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PARECER JURIDICO REFERENCIAL N.° 002/2025/PGM

Assunto:

Ementa:

Abono de Permanéncia.

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS. ABONO DE
PERMANENCIA. NECESSIDADE DE PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS PARA A APOSENTADORIA.
DESNECESSIDADE DE REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO
PELO SERVIDOR. ART. 40, §19, DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. EMENDAS CONSTITUCIONAIS N.° 41/2003 E N.°
103/2019. LEI MUNICIPAL N.° 1.167/2000.

1. Cabimento da utilizacdo de Parecer Juridico Referencial
em matérias recorrentes e de baixa complexidade, dispensando
a analise individualizada dos autos pela Procuradoria-Geral do
Municipio, desde que atendidos os requisitos legais e
normativos.

2. Reconhecimento da possibilidade da concessdo do
abono de permanéncia aos servidores publicos titulares de
cargo efetivo que tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria voluntaria, mas optam por permanecer em
atividade.

3. O abono é devido a partir da data do preenchimento dos
requisitos, até a data da aposentadoria, compulséria ou
voluntaria, o que antes suceder, cessando entdo o abono.

4. Necessidade de juntada aos autos do Parecer Juridico
Referencial, da Certiddo de Conformidade (Anexo I), da Tabela
de Coleta de Dados (Anexo Il) e da Lista de Verificagao (Anexo
[Il), como condigdo para a correta instrugdo do processo
administrativo.

5. Validade do Parecer Juridico Referencial condicionada a
manutengdo da legislagdo e jurisprudéncia aplicaveis, nos
termos da Instrugdo Normativa n.° 001/2025/PGM.
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. RELATORIO

O presente Parecer Juridico Referencial tem por objeto a analise, em
abstrato, da possibilidade de concessao do abono de permanéncia, delimitando
0s requisitos legais aplicaveis, o marco inicial do beneficio e os parametros
gerais para sua verificagao. A afericdo do cumprimento desses requisitos devera
ocorrer em cada caso concreto, mediante a utilizagdo dos anexos destinados a
coleta de informacgdes e verificagdo documental.

Considerando o fluxo de protocolos com pedidos de abono de
permanéncia e a necessidade de conferir tratamento uniforme as analises
submetidas a Procuradoria-Geral do Municipio, justifica-se a elaboragdo do
presente parecer referencial. O documento estabelece diretrizes gerais para
orientar a conducgéo dos processos, de modo a assegurar maior padronizagao e
seguranga juridica.

E o breve relatdrio.

Il. CABIMENTO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

A adocgéo do Parecer Juridico Referencial no ambito da Procuradoria-
Geral do Municipio de Rio Brilhante/MS (PGM) fundamenta-se na crescente
demanda por manifestagdes juridicas em processos administrativos que tratam
de matérias recorrentes e de baixa complexidade, o que impde a PGM a adogao
de medidas que assegurem maior eficiéncia, padronizagao e seguranga juridica
na atuacao consultiva.

A pratica de consolidar entendimentos previamente firmados permite
a Administracdo Publica Municipal otimizar seus procedimentos, reduzindo o
tempo de tramitacdo processual e, ao mesmo tempo, manter a qualidade da
analise juridica. Além disso, refor¢a a uniformidade das decisbes administrativas

e a previsibilidade dos atos praticados, contribuindo para a transparéncia e a
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confianga dos administrados.

Conforme a Instrugdo Normativa n.° 001/2025/PGM, que dispde sobre
a elaboragcdo, aplicacdo e utilizagdo de Pareceres Juridicos Referenciais
realizados pela Procuradoria-Geral do Municipio de Rio Brilhante/MS,
especificamente em seu artigo 2°, o Parecer Juridico Referencial € um
instrumento de interpretacdo consolidada para temas recorrentes, podendo
dispensar pareceres individuais nos casos em que 0S processos se enquadrem
em seus requisitos.

O paragrafo unico do art. 5° da referida Instrugdo Normativa enumera
0s casos em que o parecer juridico referencial pode ser aplicado:

Art. 5° A aplicacdo do Parecer Juridico Referencial esta
condicionada ao preenchimento dos requisitos estabelecidos e
a correta instrucdo do processo, sendo dispensada analise
individualizada dos autos pela PGM, desde que a area técnica
ateste, de forma expressa, que o0 caso concreto satisfaz os
termos do parecer.

Paragrafo unico. O parecer juridico referencial pode ser aplicado
quando:

| - O volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuagdo do 6rgao consultivo ou a
celeridade dos servigos administrativos;

Il - A situacdo administrativa se enquadrar nas condi¢cdes e
critérios estabelecidos no parecer;

IIl - A atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos;

IV - O processo administrativo estiver em conformidade com os
requisitos e documentacao definidos no parecer.

Dessa forma, mostra-se viavel a elaboracdo do presente Parecer
Juridico Referencial, em plena consonancia com o Principio da Eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicdo Federal). Assim, dispensa-se a necessidade de
emissao de parecer especifico da PGM em cada situacao individual, bastando
que os érgaos técnicos da Administragao confirmem o enquadramento do caso
concreto nos parametros fixados.

Portanto, a implementacdo do Parecer Juridico Referencial
representa medida estratégica para a modernizagdo da atuagcdo da PGM,
permitindo concentrar esforgos em temas de maior complexidade juridica e

promovendo mais eficiéncia e eficacia na gestao publica municipal.
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Destaca-se que a aplicabilidade deste Parecer Juridico Referencial
permanece valida enquanto ndo houver alteracdo das normas federais ou
municipais vigentes sobre a matéria. Eventuais modificagbes normativas ou
jurisprudenciais que comprometam sua base juridica acarretardo a perda de
eficacia, impondo a necessidade de revisao e atualizagcao pela PGM, nos termos
do art. 7° da Instrugdo Normativa n.° 001/2025/PGM.

Recomenda-se, ainda, que o 6rgdo técnico encaminhe a PGM
eventuais questionamentos juridicos ndo abrangidos pelo presente parecer, nos
termos do art. 8° da mesma Instrucdo Normativa. Ressalte-se que a
manifestacdo de carater referencial ndo exclui a possibilidade de analise

especifica pela PGM em outras matérias pontuais que venham a surgir.

. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente analise limita-se aos aspectos estritamente juridicos
relacionados ao objeto deste Parecer. Excluem-se, portanto, as questbes de
natureza técnica, tais como os requisitos para aposentadoria. Quanto a esses
elementos, parte-se do pressuposto de que os setores competentes utilizaram
conhecimentos especificos, adequados e em conformidade com os requisitos
legais.

Com o advento da Emenda Constitucional n.° 41/2003, ficou
assentado aos servidores efetivos o direito a percepcdo do abono de
permanéncia, equivalente ao valor da sua contribuigao previdenciaria, desde que
cumpridos os requisitos legais para aposentadorias voluntarias e que o servidor
opte em permanecer em atividade.

O abono de permanéncia consiste em incentivo financeiro
correspondente ao valor da contribuicdo previdenciaria ao Regime Préprio de
Previdéncia, devido ao(a) servidor(a) titular de cargo efetivo que preenche todos
0s requisitos legais para a aposentadoria voluntaria e opta por permanecer em
atividade, nos termos da legislacdo e das regras de transicdo aplicaveis,

enquanto nao editada norma municipal especifica em sentido diverso.
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E sabido que ap6s o advento da Emenda Constitucional n.° 103, de
2019, essa regra foi desconstitucionalizada, cabendo a cada Ente Federativo
proceder a regulamentagdo por meio de Lei Complementar, a despeito das
regras e requisitos da concessao de beneficios previdenciarios.

Embora tenha desconstitucionalizado as regras para concessao de
beneficios previdenciarios, bem como promovido altera¢cdes no artigo 40 da
Constituicdo Federal, e revogado os arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n.°
41/2003 e o art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47/2005, que veiculavam
algumas hipoteses de aposentadoria vigentes até entdo, a citada EC nao
modifica o entendimento ja firmado, uma vez que sua redagdo, de maneira
expressa, mantém as modalidades de aposentagdo anteriores até que seja
publicada lei municipal de iniciativa privativa do Poder Executivo do Municipio de
Rio Brilhante que referende as revogagdes ou introduza referidas alteragcées no
ordenamento juridico municipal:

Art. 4° O servidor publico federal que tenha ingressado no
servigo publico em cargo efetivo até a data de entrada em vigor
desta Emenda  Constitucional podera  aposentar-se
voluntariamente quando preencher, cumulativamente, os
seguintes requisitos: (...)

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na
legislagéo interna relacionada ao respectivo regime préprio de
previdéncia social.

(...)

Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor: (...)
Il — para os regimes proéprios de previdéncia social dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteracao
promovida pelo art. 1° desta Emenda Constitucional no art. 149
da Constituicdo Federal e as revogagodes previstas na alinea “a”
do inciso | e nos incisos Il e IV do art. 35, na data de publicagcao
de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que
as referende integralmente.

Ou seja, uma vez que o Municipio de Rio Brilhante ndo procedeu com
as devidas alteragbes, encontra-se ainda sobre o ordenamento advindo pelas
emendas constitucionais supraditas.

Dessa forma, ainda que a Lei Municipal n.° 1.167/2000, assegure o

abono de permanéncia especificamente para a aposentadoria voluntaria
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permanente, prevista no art. 37, §1°, inciso lll, alinea “a”, pelo fato de que o

Municipio ndo alterou o regramento previdenciario, subsidiariamente aplica os

dispositivos elencados nas regras de transicéo.

O abono de permanéncia constitui um beneficio em pecunia, que

possui regramento constitucional, como se depreende do art. 40, §19, da

Constituicdo Federal, ja com as alteragbes produzidas pela recente Emenda
Constitucional n° 103/2019:

Art. 40. (...)

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do
respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que
tenha completado as exigéncias para a aposentadoria voluntaria
e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um
abono de permanéncia equivalente, no maximo, ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para
aposentadoria compulsoria. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

A Lei Municipal n. 1.167/2000, por seu turno, dispondo sobre as

contribuicdes para o Regime Proprio de Previdéncia Social de Rio Brilhante,

também reconhece o direito ao abono de permanéncia, conforme o seu artigo

37,§ 11:

Art. 37 (...)

§ 1°. Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de
que trata esta lei, serdo aposentados, calculados os seus
proventos na forma do artigo 37- A, desta Lei Complementar: (...)
Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez
anos de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no
cargo efetivo em que se dara a aposentadoria observada as
seguintes condigdes:

a) Sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicao,
se homem, e cinquenta e cinco anos de idade e trinta de
contribuicédo, se mulher; (...)

§ 4° Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo seréo
reduzidos em cinco anos, em relagdo ao disposto no § 1 °, I,
"a", para o professor que comprove exclusivamente tempo de
efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacgao infantil
e no ensino fundamental e médio. (...)

§ 11. O servidor de que trata este artigo que tenha completado
as exigéncias para aposentadoria voluntaria estabelecida no §
1°, 111, "a", e que opte por permanecer em atividade fara jus a
um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua
contribuicdo previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria contida no § 1°, Il, deste artigo.
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Portanto, tera direito a este beneficio o servidor titular de cargo efetivo
que cumprir os critérios para a concessao de aposentadoria voluntaria integral
ou proporcional, conforme artigo 40 da Constitucional Federal e que opte por
permanecer em atividade.

Portanto, sdo requisitos para a concessao do abono de permanéncia:
(i) ser servidor(a) titular de cargo efetivo; (ii) ter completado todos os requisitos
necessarios a aposentadoria voluntaria, de acordo com as regras aplicaveis ao
caso concreto; e (iii) optar por permanecer em atividade apds a implementacéo
dessas condi¢des. O beneficio é devido enquanto o(a) servidor(a) permanecer
em exercicio, até ocorréncia da aposentadoria (voluntaria ou compulsoria)
momento em que o pagamento deve ser cessado.

O direito ao abono de permanéncia tem como marco inicial a data em
que o(a) servidor(a) efetivamente preenche todos os requisitos para a
aposentadoria voluntaria, independentemente de manifestacdo de vontade ou
de pedido administrativo. Trata-se de um direito que surge quando se consolida
a possibilidade de inativagao voluntaria.

A jurisprudéncia tem se posicionado no sentido de que o requerimento
administrativo ndo é necessario e nem constitui o termo inicial do beneficio.
Assim, considera-se como inicio do direito o momento em que comprovado o
cumprimento integral das exigéncias legais para a aposentadoria. Vejamos:

EMENT A RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO
INTERNO. DIREITO ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
SERVIDOR PUBLICO . ABONO DE PERMANENCIA.
DESNECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO. DIREITO A PERCEPCAO DESDE A DATA
EM QUE IMPLEMENTADO OS REQUISITOS PARA
INATIVACAO. PRECEDENTES . VERBA HONORARIA. ART.
85, § 11, DO CPC. MAJORACAO . AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. 1. A linha jurisprudencial desta Suprema
Corte é no sentido da desnecessidade de prévio
requerimento administrativo, pelo servidor publico, para a
percepcao de abono de permanéncia, de tal modo que este
direito se implementa tdo logqo ha a satisfacdo dos
requisitos para inativacéo. 2 . (...). (STF - ARE: 1310677 SC
5005518-20.2018.4.04 .7205, Relator.. NUNES MARQUES,
Data de Julgamento: 03/08/2021, Segunda Turma, Data de
Publicagéo: 13/08/2021). Sem destaque no original

ADMINISTRATIVO E  PREVIDENCIARIO. RECURSO
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EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO EM
ATIVIDADE APOS O PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
PARA A CONCESSAO DE APOSENTADORIA VOLUNTARIA
ESPECIAL. CONCESSAO DO ABONO DE PERMANENCIA .
LEGITIMIDADE. 1. E legitimo o pagamento do abono de
permanéncia previsto no art. 40, § 19, da Constituicdo Federal
ao servidor publico que opte por permanecer em atividade apos
o preenchimento dos requisitos para a concessao da
aposentadoria voluntaria especial (art . 40, § 4° da Carta
Magna). 2. Agravo conhecido para negar provimento ao recurso
extraordinario, com o reconhecimento da repercusséo geral do
tema e a reafirmacao da jurisprudéncia sobre a matéria. (STF -
ARE: 954408 RS, Relator.. TEORI ZAVASCKI, Data de
Julgamento: 14/04/2016, Tribunal Pleno, Data de Publicacéo:
22/04/2016). Sem destaque no original.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR
PUBLICO. ABONO DE PERMANENCIA. DESNECESSIDADE
DE REQUERIMENTO PREVIO. INCIDENCIA DAS SUMULAS
279 E 280/STF. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL . I. (...) 5. O entendimento manifestado pelo Tribunal
de origem nao diverge da jurisprudéncia desta Suprema Corte
que entende que ndao é necessario prévio requerimento
administrativo para o recebimento de abono de
permanéncia. Precedentes. IV. DISPOSITIVO 6. Agravo interno
a que se nega provimento. (STF - ARE: 1532971 PB, Relator.:
LUIS ROBERTO BARROSO, MINISTRO PRESIDENTE, Data
de Julgamento: 23/01/2025, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23/01/2025 PUBLIC
24/01/2025). Sem destaque no original

Como citado nas decisdes acima, o entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF) é no sentido de que, para a percepgao de abono de
permanéncia, ndo é necessario o requerimento administrativo.

Assim, o abono de permanéncia sera devido a contar da data da
implementagdo dos requisitos legais e, por sua natureza, tem carater
remuneratoério, é temporario, e nao podera ser incluido na base de calculo para
o efeito de fixagao do valor de qualquer beneficio previdenciario.

A verificagdo dos requisitos legais dependera das informagdes
registradas no Anexo Il — Coleta de Dados, no qual o servidor responsavel
devera atestar, com precisdo, as datas de ingresso no servigco publico,
nomeacao, posse, eventuais licencas, periodos averbados, tempo total de

contribuicao, idade do requerente e demais elementos necessarios a apuracao
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da situacao funcional. Esses dados sdo essenciais para a avaliacao correta de
cada caso concreto.

A regularidade da instrugdo processual devera ser confirmada pelo
Anexo Il — Lista de Verificagdo, por meio da qual o servidor responsavel indicara
a existéncia dos documentos minimos necessarios, tais como certiddes de
tempo de contribuicdo e de servico, atos de averbagdo, decretos de
afastamentos, comprovantes de vinculos e demais registros pertinentes.

Da mesma forma, € necessaria a juntada da Certiddo de
Conformidade (Anexo I), atestando o cabimento do presente Parecer Juridico
Referencial. Portanto, o presente Parecer Juridico Referencial, acompanhado
dos anexos |, Il e lll, devera ser juntado aos autos para fins de regular instrugéao
processual.

Com base nas informagdes consolidadas nos anexos, caso se
verifique que o(a) servidor(a) preenche os requisitos legais para a aposentadoria,
0 abono de permanéncia é devido, observadas as normas aplicaveis. Por outro
lado, ndo sendo demonstrado o preenchimento dos requisitos, ficara

impossibilitada a concessao do beneficio.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se no sentido de
que é possivel a concessao do abono de permanéncia aos servidores publicos
titulares de cargo efetivo que tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria voluntaria, mas optam por permanecer em atividade.

O abono é devido a partir da data do preenchimento dos requisitos, até
a data da aposentadoria, compulséria ou voluntaria, o que antes suceder,
cessando entao o abono.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de analise individualizada dos
requerimentos, com base na documentagdo funcional e nos registros

comprobatdrios pertinentes. A analise individualizada cabera ao setor técnico
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responsavel, a partir da documentacéao funcional apresentada e das informagdes
registradas na Coleta de Dados e na Lista de Verificagao.

Para fins de regularidade, o presente Parecer Juridico Referencial
devera ser obrigatoriamente juntado a cada Processo Administrativo ou
Protocolo, juntamente com a Certidao de Conformidade (Anexo I), a Tabela de
Coleta de Dados (Anexo Il) e a Lista de Verificacdo (Anexo lll), de modo a
assegurar a correta instrugdo e a adequada aplicagdo das orientagdes aqui

estabelecidas.

Rio Brilhante/MS, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente

BRUNO ROCHA SILVA
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n.° 33.404/2025
OAB/MS 18.848

Anexo | — Certidao de Conformidade do Processo com o Parecer Juridico
Referencial
Anexo |l — Coleta de Dados

Anexo Il - Lista de Verificagao
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ANEXO |
CERTIDAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER
JURIDICO REFERENCIAL

1Doc:

Servidor(a):

Certifico que o presente processo administrativo enquadra-se no
Parecer Juridico Referencial n° 002/2025/PGM, que trata da possibilidade de
concessao do abono de permanéncia aos servidores publicos que comprovarem
o cumprimento de todos os requisitos legais para a aposentadoria, a partir da
data em que preenchidos tais requisitos até a data da aposentadoria, seja ela
compulséria ou voluntaria.

Atesto que foram observadas as orienta¢des constantes no referido
parecer, bem como que a instrugdo dos autos esta regular, dispensando-se a
remessa a Procuradoria-Geral do Municipio para analise individualizada, nos
termos do art. 5° da Instrugdo Normativa n.° 001/2025/PGM.

Rio Brilhante/MS, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente

[Nome do servidor responsavel]

[Matricula]
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ANEXO Il
COLETA DE DADOS

1. A tabela abaixo tem por objetivo orientar o servidor responsavel a
analisar o caso concreto e registrar, de forma organizada, as informagdes
essenciais para o correto encaminhamento do processo.

2. O preenchimento completo e preciso deste anexo é necessario
para assegurar que a instrugcdo contenha os dados minimos indispensaveis.
ITEM INFORMAGCAO
Cargo

Data do concurso

Data da nomeagao

Data da posse

Tempo de servigo no cargo efetivo

Tempo de servigo publico

Tempo averbado

Total de tempo de contribuicao

Total geral

Data de nascimento

Os requisitos para a aposentadoria | ( ) Sim. Data: I

voluntaria foram preenchidos? Fundamento legal:

() Nao.

Motivo:

Observacodes adicionais:

Rio Brilhante/MS, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente
[Nome do servidor responsavel]

[Matricula]
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ANEXO Ill
LISTA DE VERIFICAGAO

1. A Lista de Verificagdo tem por finalidade auxiliar o servidor
responsavel a confirmar se o processo esta devidamente instruido, indicando a
existéncia dos documentos minimos necessarios ao seu regular
prosseguimento.

2. O correto preenchimento deste anexo contribui para evitar
pendéncias e retrabalhos.

3. Cabera ao servidor encarregado da analise avaliar se alguma
indicagdo negativa exige o retorno do processo para complementagéo, se
comporta simples ressalva ou, ainda, se configura hipétese de indeferimento e

consequente arquivamento do expediente.

ITEM

SIM NAO | OBSERVAGOES

Declaracido expressa do servidor de opgao pela

permanéncia na atividade (ou requerimento do abono)

Pasta funcional do(a) servidor(a) (RG, CPF, historico
funcional, termo de posse, decreto de nomeacao,

averbagdes, licengas etc.)

Certidao de tempo de contribuicao — CTC

Certidao de tempo de servico — CTS

Manifestagcao do PrevBrilhante

Parecer Juridico Referencial n.° 002/2025/PGM

juntado aos autos

Certidao de Conformidade do Processo com o Parecer
Juridico Referencial (Anexo |) devidamente preenchida

e assinada pelo servidor responsavel

Tabela de Coleta de Dados (Anexo Il)

Rio Brilhante/MS, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente

[Nome do servidor responsavel]

[Matricula]
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