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GOVERNO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO REFERENCIAL N.° 001/2025

Memorando 8.944/2025

Secretaria Municipal de Gestao

Revisdao remuneratéria em razao da corre¢ao da carga horaria
mensal dos servidores municipais.

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. ADMINISTRATIVO.
SERVIDORES PUBLICOS. FOLHA DE PAGAMENTO.
CORRECAO DA CARGA HORARIA MENSAL. HORAS
EXTRAS. ADICIONAL NOTURNO. REFLEXOS
REMUNERATORIOS. Possibilidade de pagamento das
diferencas decorrentes da retificagcdo da carga horaria mensal,
fixada em 200 horas para jornada integral e 100 horas para
jornada parcial, com adequagédo dos langcamentos de horas
extraordinarias, adicional noturno e demais verbas que tenham
como base de calculo o valor da hora normal. Observancia do
prazo prescricional bienal previsto no art. 135, inciso |, da Lei n°
1.047/1997 (Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Rio Brilhante/MS) para os casos que assim se enquadrem.

1. Cabimento da utilizacdo de Parecer Juridico Referencial
em matérias recorrentes e de baixa complexidade, dispensando
a andlise individualizada dos autos pela Procuradoria-Geral do
Municipio, desde que atendidos os requisitos legais e
normativos.

2. Reconhecimento da legitimidade dos efeitos
remuneratérios da corregdo, condicionada a analise
individualizada com base nos holerites, registros de frequéncia e
calculos discriminados.

3. Necessidade de juntada aos autos do Parecer Juridico
Referencial, da Certiddo de Conformidade (Anexo |), da Lista de
Verificagdo (Anexo Il) e dos calculos respectivos, como condi¢gao

para a correta instrugdo do processo administrativo.
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4. Validade deste Parecer Juridico Referencial condicionada
a manutengdo da legislacdo e jurisprudéncia aplicaveis, nos
termos da Instrucdo Normativa n.° 001/2025/PGM.

.  RELATORIO

O presente Parecer Juridico Referencial objetiva orientar sobre as
questdes juridicas referentes a possibilidade de revisdo das folhas de
pagamento dos servidores, em razao da corregao realizada quanto ao
langamento das horas normais de trabalho, especialmente no que se refere ao
cabimento da retroatividade pretendida e aos limites temporais aplicaveis, de
forma a assegurar a conformidade legal e a seguranga administrativa da
atuacao do Municipio.

A solicitacdo foi encaminhada pela Secretaria Municipal de Gestao,
por intermédio do Setor de Gestdo de Pessoas (Recursos Humanos), com a
finalidade de obter orientacao juridica quanto ao procedimento a ser adotado
pela Administracao diante da corregao realizada nas folhas de pagamento.

Narrou-se que, em abril de 2025, foi realizada atualizagdo na folha
de pagamento dos servidores, diante da constatacdo de que os registros
anteriores estavam incorretos, indicando 220 horas para jornada integral e 110
horas para jornada parcial. Apds a correg¢ao, surgiram diversas solicitagoes de
revisdo de pagamento, sobretudo relativas a horas extras, em razdo do
aumento automatico desse quantitativo e de seus reflexos remuneratérios.

Nao foram juntados documentos e/ou informagdes adicionais, sendo
utilizada a situagao fatica descrita na solicitagdo e os documentos anexados
como base para a emissao deste parecer.

E o breve relatorio.

Il. CABIMENTO DO PARECER JURIDICO REFERENCIAL

A adogdo do Parecer Juridico Referencial no ambito da

Procuradoria-Geral do Municipio de Rio Brilhante/MS (PGM) fundamenta-se na

Endereco: Rua Prefeito Athayde Nogueira, n.° 1033, Centro, Rio Brilhante/MS, CEP 79130-000
Telefone: 0800 100 2609 — Celular: (67) 9 9622-5668 — Site: http://riobrilhante.ms.gov.br/

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://riobrilhante.1doc.com.br/verificacao/4D5D-0794-DAF1-45B8 e informe o c6digo 4D5D-0794-DAF1-45B8

Assinado por 1 pessoa: BRUNO ROCHA SILVA

=



- Ri
PGM i"§ B:-(iihante

PROCURADORIA- GERAL LS
DO MUNICIPIO

GOVERNO MUNICIPAL

crescente demanda por manifestagdes juridicas em processos administrativos
que tratam de matérias recorrentes e de baixa complexidade, o que impde a
PGM a adogao de medidas que assegurem maior eficiéncia, padronizagéo e
seguranca juridica na atuagao consultiva.

A pratica de consolidar entendimentos previamente firmados permite
a Administracdo Publica Municipal otimizar seus procedimentos, reduzindo o
tempo de tramitacdo processual e, ao mesmo tempo, manter a qualidade da
andlise juridica. Além disso, reforca a uniformidade das decisdes
administrativas e a previsibilidade dos atos praticados, contribuindo para a
transparéncia e a confianga dos administrados.

Conforme a Instrucdo Normativa n.° 001/2025/PGM, que dispde
sobre a elaboracgéao, aplicacao e utilizagcao de Pareceres Juridicos Referenciais
realizados pela Procuradoria-Geral do Municipio de Rio Brilhante/MS,
especificamente em seu artigo 2°, o Parecer Juridico Referencial € um
instrumento de interpretacdo consolidada para temas recorrentes, podendo
dispensar pareceres individuais nos casos em que 0s processos se enquadrem
em seus requisitos.

O paragrafo unico do art. 5° da referida Instrucdo Normativa
enumera 0s casos em que o parecer juridico referencial pode ser aplicado:

Art. 5° A aplicacdo do Parecer Juridico Referencial esta
condicionada ao preenchimento dos requisitos
estabelecidos e a correta instrucdo do processo, sendo
dispensada analise individualizada dos autos pela PGM,
desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que
0 caso concreto satisfaz os termos do parecer.

Paragrafo unico. O parecer juridico referencial pode ser
aplicado quando:

| - O volume de processos em matérias idénticas e
recorrentes impactar, justificadamente, a atuagdo do
orgao consultivo ou a celeridade dos servigos
administrativos;

Il - A situacdo administrativa se enquadrar nas condicoes
e critérios estabelecidos no parecer;

[Il - A atividade juridica exercida se restringir a verificagao
do atendimento das exigéncias legais a partir da simples
conferéncia de documentos;

IV - O processo administrativo estiver em conformidade
com os requisitos e documentacao definidos no parecer.
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Dessa forma, mostra-se viavel a elaboracdo do presente Parecer
Juridico Referencial, em plena consonancia com o Principio da Eficiéncia (art.
37, caput, da Constituicdo Federal). Assim, dispensa-se a necessidade de
emissao de parecer especifico da PGM em cada situagao individual, bastando
que os orgaos técnicos da Administragao confirmem o enquadramento do caso
concreto nos parametros fixados.

Portanto, a implementagdo do Parecer Juridico Referencial
representa medida estratégica para a modernizacdo da atuagcdo da PGM,
permitindo concentrar esforcos em temas de maior complexidade juridica e
promovendo mais eficiéncia e eficacia na gestdo publica municipal.

Destaca-se que a aplicabilidade deste Parecer Juridico Referencial
permanece valida enquanto ndo houver alteragdo das normas federais ou
municipais vigentes sobre a matéria. Eventuais modificagdes normativas ou
jurisprudenciais que comprometam sua base juridica acarretardo a perda de
eficacia, impondo a necessidade de revisdo e atualizagcdo pela PGM, nos
termos do art. 7° da Instrugdo Normativa n.° 001/2025/PGM.

Recomenda-se, ainda, que o 6rgao técnico encaminhe a PGM
eventuais questionamentos juridicos ndo abrangidos pelo presente parecer,
nos termos do art. 8° da mesma Instrucdo Normativa. Ressalte-se que a
manifestacdo de carater referencial ndo exclui a possibilidade de analise

especifica pela PGM em outras matérias pontuais que venham a surgir.

lll. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A presente analise limita-se aos aspectos estritamente juridicos
relacionados ao objeto deste Parecer. Excluem-se, portanto, as questdes de
natureza técnica, como o detalhamento do quantitativo de horas extras e
demais atividades, suas caracteristicas, requisitos e especificacbes. Também
nao se examinam as condicbes faticas do pagamento, tais como valores e
efetivo recebimento. Quanto a esses elementos, parte-se do pressuposto de

que a autoridade competente fundamentou-se em conhecimentos especificos,

Endereco: Rua Prefeito Athayde Nogueira, n.° 1033, Centro, Rio Brilhante/MS, CEP 79130-000
Telefone: 0800 100 2609 — Celular: (67) 9 9622-5668 — Site: http://riobrilhante.ms.gov.br/

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://riobrilhante.1doc.com.br/verificacao/4D5D-0794-DAF1-45B8 e informe o c6digo 4D5D-0794-DAF1-45B8

Assinado por 1 pessoa: BRUNO ROCHA SILVA

=



oo Ri
PGM (i3 Brilhante

PROCURADORIA- GERAL qgos

DO MUNICIPIO GOVERNO MUNICIPAL

adequados as necessidades da Administracdo e em conformidade com os
requisitos legais.

Em primeiro lugar, trazemos algumas informagdes sobre os divisores
corretos a serem utilizados para as cargas horarias de 40 e 20 horas semanais.

A atualizacdo da carga horaria para 200 horas mensais (jornada
integral) e 100 horas mensais (jornada parcial), estd em consonancia com o
entendimento consolidado sobre o tema na jurisprudéncia patria.

Conforme podemos analisar, a legislagdo municipal nado traz
especificamente o coeficiente da carga horaria mensal. Assim, segundo o
entendimento jurisprudencial, entende-se que a carga horaria mensal de um
servidor de 40 horas semanais é 200 horas. Vejamos:

E M E N T A RECURSO INOMINADO. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL . BASE DE
CALCULO DAS HORAS EXTRAS. JORNADA DE TRABALHO
DE QUARENTA HORAS SEMANAIS. APLICAGAO DO
DIVISOR 200. PRECEDENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA . DIFERENCAS DEVIDAS. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO DO MUNICIPIO CONHECIDO E NAO PROVIDO. O
divisor _de horas extras aplicavel aos servidores com
jornada semanal de 40 (quarenta) horas é de 200, conforme
jurisprudéncia pacifica_do Superior Tribunal de Justica
(STJ), independentemente da existéncia de previsao expressa
na legislacdo municipal . (...) . Sentenga mantida. Recurso do
municipio conhecido e nao provido. (TJ-MS - Recurso
Inominado Civel: 08005554520238120041 Ribas do Rio Pardo,
Relator.: Juiz Waldir Peixoto Barbosa, Data de Julgamento:
28/02/2025, 32 Turma Recursal Mista, Data de Publicacao:
07/03/2025). Sem destaque no original

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ORDINARIA. POLICIAL
CIVIL. HORAS EXTRAS . JORNADA DE TRABALHO DE 40
HORAS. DIVISOR DE 240 HORAS. INAPLICAVEL. DIVISOR
DE 200 HORAS . APLICAVEL. BASE DE CALCULO.
INCIDENCIA APENAS SOBRE O VENCIMENTO GERAL E A
GAJ/GAPJ. ART . 1° DA LEI N° 8215 DE 02 DE ABRIL DE
2002. APELO PROVIDO EM PARTE. SENTENCA
REFORMADA PARCIALMENTE. PROCEDENCIA PARCIAL
DOS PEDIDOS . Para a formulagdo do calculo das horas
extras devidas deve-se fixar o divisor. (...). O_Superior
Tribunal de Justica fixou entendimento de que para os
servidores publicos com jornada maxima de trabalho de 40
(quarenta) horas semanais, as horas extras trabalhadas
devem ser calculadas com base no divisor de 200
(duzentas) horas mensais . Precedentes deste Tribunal. A Lei
n°® 8.215 de 02 de Abril de 2002 dispde sobre a remuneragao
do servigo extraordinario do servidor policial civil, prevendo
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expressamente que a remuneracao das horas extras incidira
apenas sobre o vencimento basico e a gratificagdo de atividade
policial. Precedentes deste Tribunal . Apelo provido em parte.
Sentenga reformada  parcialmente. (TJ-BA -  APL:
00545383020118050001, Relator.: ROSITA FALCAO DE
ALMEIDA MAIA, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 11/02/2020). Sem destaque no original

Como citado nas decisbes acima, o entendimento do Superior
Tribunal de Justica (STJ) é no sentido de que, para os servidores publicos com
jornada trabalho de 40 horas semanais, o divisor a ser considerado € de 200
(duzentas) horas mensais.

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. ADICIONAL NOTURNO . VALOR DA
HORA TRABALHADA. ARTS. 19 E 75 DA LEI 8.112/90 . ART.
1°, 1, DO DECRETO 1.590/95. JORNADA DE TRABALHO DE
QUARENTA HORAS SEMANAIS E OITO HORAS DIARIAS .
REPOUSO SEMANAL REMUNERADO AOS DOMINGOS.
BASE DE CALCULO. SEIS DIAS NA SEMANA. DIVISOR DE
200 HORAS MENSAIS . PRECEDENTES DO STJ. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO. |. Recurso Especial interposto contra
acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015 . Il. O cerne da
questao, objeto do Recurso Especial, diz respeito a forma de se
calcular o valor da hora trabalhada, para fins de aplicacdo do
adicional de trabalho noturno - mesma sistematica aplicada ao
adicional de servico extraordinario -, mais especificamente,
quanto ao divisor a ser considerado. A recorrente pretende
adotar o divisor de 240, enquanto a parte autora defende ser
ele de 200. Il . No entanto, "a_jurisprudéncia desta Corte
firmou-se no sentido de que o adicional noturno deve ser
calculado com base no divisor de 200 (duzentas) horas
mensais, tendo _em conta que a jornada maxima de
trabalho dos servidores publicos federais passou a ser de
40 (quarenta) horas semanais com o advento da Lei n.
8.112/90. Precedentes: REsp 419 .558/PR, Rel. Ministro
Arnaldo Esteves Lima, Quinta Turma, DJ 26/6/2006; REsp
805.437/RS, Rel. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe
20/4/2009; AgRg no REsp 970 .901/RS, Rel. Ministro
Napoleao Nunes Maia Filho, Quinta Turma, DJe 28/3/2011; e
AgRg no Ag 1.391.898/PR, Rel . Ministro Cesar Asfor
Rocha, Sequnda Turma, DJe 29/6/2011. 2. Agravo
regimental nao provido" (STJ, AgRg no REsp 1.238
.216/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 06/10/2011). Nesse mesmo_sentido: STJ,
Agint nos EDcl no REsp 1.553 .781/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
06/03/2018; AgRgq no AgRg no REsp 1.531.976/SC, Rel .
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
23/08/2018; REsp 419.558/PR, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, DJU de 26/06/2006. IV .
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Recurso Especial improvido. (STJ - REsp: 1900978 PB
2020/0271124-8, Relator.: Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
Data de Julgamento: 16/03/2021, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicagdo: DJe 09/04/2021). Sem destaque no
original

Com a adequagao da carga horaria contratual, o valor da hora

trabalhada foi recalculado, o que exige a revisdo dos pagamentos de horas

extraordinarias, do adicional noturno e das demais verbas que tenham como

base de calculo a jornada mensal do servidor, mediante a analise do montante

efetivamente devido em comparagdo com o que ja foi pago. Assim, a corregcao

realizada implica a necessidade de apuracao das diferengcas remuneratérias

correspondentes.

Quanto a possibilidade de revisdo dos pagamentos com efeitos

retroativos, aplica-se o prazo prescricional de dois anos, nos termos do art.

135, inciso |, do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Rio
Brilhante/MS (Lei n® 1.047/1997), que assim diz:

que:

Art. 135. O direito de requerer prescreve:

| - em 02 (dois) anos, quanto aos atos decorrentes de demissao
e de cassacdo de disponibilidade ou que afetem interesse
patrimonial e créditos resultantes das relacbes de trabalho, na
forma prescrita pelo art. 7°, XXIX da CF.

Paragrafo unico. O prazo de prescrigdo sera contado da data
de publicacdo do ato ou da data de ciéncia, pelo interessado,
quando o ato nao for publicado.

Por sua vez, o art. 7°, inciso XXIX da Constituicado Federal determina

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condig&o social:

(...)

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de
trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os
trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a
extingdo do contrato de trabalho; (Redagao dada pela
Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

Ressalte-se que referido dispositivo deve ser observado nos casos

em que a situacdo concreta se enquadrar nas hipoteses nele previstas,

limitando, assim, a possibilidade de revisao as pretensées que nido tenham sido

alcancgadas pela prescricao.
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O referido prazo deve ser contado da data de publicacdo do ato ou
da ciéncia pelo interessado, nos termos do paragrafo unico do dispositivo legal
mencionado, considerando-se, para tanto, a ciéncia presumida a partir dos
holerites mensais disponibilizados aos servidores.

Por fim, recomenda-se que a andlise dos casos seja conduzida de
forma individualizada, mediante a verificagdo dos holerites, dos registros de
frequéncia e da efetiva prestacdo de horas extraordinarias e de trabalho em
periodo noturno, bem como das demais verbas calculadas sobre o valor da
hora normal, com a consequente elaboragao de planilha de calculo detalhada.
Tal medida visa assegurar a exatiddo dos pagamentos devidos, prevenindo
eventuais duplicidades ou inconsisténcias.

Para tanto, em cada processo administrativo devera ser firmada a
certiddo, conforme modelo constante do Anexo |, atestando o cabimento do
presente Parecer Juridico Referencial, bem como o preenchimento da lista de
verificagdo indicada no Anexo Il. O presente Parecer Juridico Referencial,
acompanhado dos calculos, da certiddo e da lista de verificacdo, devera ser

juntado aos autos para fins de regular instrugéo processual.

IV. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se no sentido
de que é possivel o pagamento das diferengcas decorrentes da retificagdo da
carga horaria mensal, fixada em 200 horas para a jornada integral e 100 horas
para a jornada parcial, com a consequente adequagao dos langamentos de
horas extraordinarias, do adicional noturno e de outros reflexos remuneratérios
que tenham como base de calculo o valor da hora normal de trabalho.

Tais efeitos remuneratoérios séo legitimos, devendo ser observado o
prazo prescricional de dois anos, nos termos do art. 135, inciso |, do Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Rio Brilhante/MS (Lei n°® 1.047/1997),
para 0s casos que assim se enquadrem.

Ressalta-se, contudo, a necessidade de analise individualizada dos

requerimentos, com base na documentacdo funcional e nos registros
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comprobatérios pertinentes, além da necessidade de realizagdo dos calculos
para apuracao dos valores.

Para fins de regularidade, o presente Parecer Juridico Referencial
devera ser obrigatoriamente juntado a cada Processo Administrativo ou
Protocolo, juntamente com os calculos, a Certidao de Conformidade (Anexo |) e
a Lista de Verificagdo (Anexo Il), de modo a assegurar a correta instrugéo e a

adequada aplicacao das orientagdes aqui estabelecidas.

Rio Brilhante/MS, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente

BRUNO ROCHA SILVA
Procurador-Geral do Municipio
Decreto n.° 33.404/2025
OAB/MS 18.848

Anexo | — Certidao de Conformidade do Processo com o Parecer Juridico
Referencial

Anexo Il — Lista de Verificagao
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DO MUNICIPIO

GOVERNO MUNICIPAL

ANEXO |
CERTIDAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER
JURIDICO REFERENCIAL

1Doc:

Servidor(a):

Certifico que o presente processo administrativo enquadra-se no
Parecer Juridico Referencial n.° 001/2025/PGM, que trata da possibilidade de
pagamento de diferengas remuneratérias decorrentes da retificagdo da carga
horaria mensal dos servidores e da consequente adequacao dos lancamentos
de horas extraordinarias, adicional noturno e demais verbas calculadas sobre o
valor da hora normal de trabalho.

Atesto que foram observadas as orienta¢des constantes no referido
parecer, bem como que a instrugdo dos autos esta regular.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para analise
individualizada pela Procuradoria-Geral do Municipio de Rio Brilhante/MS, nos
termos do art. 5° da Instrugcdo Normativa n.° 001/2025/PGM.

Rio Brilhante/MS, data da assinatura digital.

Assinado digitalmente
[Nome do servidor responsavel]

[Matricula]

Endereco: Rua Prefeito Athayde Nogueira, n.° 1033, Centro, Rio Brilhante/MS, CEP 79130-000
Telefone: 0800 100 2609 — Celular: (67) 9 9622-5668 — Site: http://riobrilhante.ms.gov.br/

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://riobrilhante.1doc.com.br/verificacao/4D5D-0794-DAF1-45B8 e informe o c6digo 4D5D-0794-DAF1-45B8
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PROCURADORIA- GERAL

GOVERNO MUNICIPAL

DO MUNICIPIO
ANEXO I
LISTA DE VERIFICA(;AO
ITEM SIM NAO OBSERVA(;()ES

Requerimento formal do servidor

Calculos discriminados, com a
apuracdo das diferengcas devidas
(horas extras, adicional noturno e

demais reflexos remuneratorios)

Certiddo de Conformidade do
Processo com o Parecer Juridico
Referencial (Anexo 1) devidamente
preenchida e assinada pelo servidor

responsavel

Parecer Juridico Referencial n.°
001/2025/PGM juntado aos autos

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://riobrilhante.1doc.com.br/verificacao/4D5D-0794-DAF1-45B8 e informe o c6digo 4D5D-0794-DAF1-45B8
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1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Caodigo para verificacdo: 4D5D-0794-DAF1-45B8

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 BRUNO ROCHA SILVA (CPF 042.XXX.XXX-41) em 29/09/2025 15:17:01 GMT-04:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://riobrilhante.1doc.com.br/verificacao/4D5D-0794-DAF1-45B8
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