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A QUEM SE DIRIGEM AS VEDACOES?

As vedagdes previstas se dirigem a agentes publicos, em sentido amplo.
Segundo conceituacdo do proprio art. 73, § 19, da Lei n? 9.504/97, “reputa-se agente
publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneragdo, por elei¢cdo, nomeagdo, designagdo, contratagdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos orgdos ou entidades da
Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional”.

Note-se, por fim, que, para o TSE, “nos termos do disposto nos §§ 4% 5% e
82 do artigo 73 da Lei n® 9.504/97, tanto os responsdveis pela conduta vedada quanto
aqueles que dela se beneficiaram sujeitam-se as sangées legais™.

QUAL O OBJETIVO DAS VEDACOES?

Segundo o entendimento do TSE, as condutas vedadas aos agentes
publicos em ano eleitoral, previstas nos 73,74, 75 e 77, da Lei n2.9.504 /1997, constituem
espécie do género “abuso de poder”. O abuso de poder eleitoral resta configurado “quando
o agente publico, valendo-se de sua condi¢do funcional e em manifesto desvio de finalidade,
compromete a igualdade da disputa e legitimidade do pleito em beneficio de sua
candidatura ou de terceiros”.?

Note-se, por fim, que a execu¢do das condutas vedadas pode acarretar
desde a pena de multa ao infrator até a cassacao do registro da candidatura e, porventura,
do diploma, a depender das circunstancias. Tais san¢des, alids, ndo afastam a configuragao
de eventual crime eleitoral ou improbidade administrativa no caso concreto, podendo ser
aplicadas sem prejuizo de outras de carater constitucional, administrativo ou disciplinar
fixadas pelas demais leis vigentes (art. 78, da Lei n® 9.504/97).

1. ANALISE DAS CONDUTAS EM ESPECIE

2.1 - CESSAO OU USO DE BENS PUBLICOS

Art. 73, I - Ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacao, bens mdveis ou imadveis
pertencentes a administracao direta ou indireta da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios, ressalvada a realizacdo de convencao
partidaria.
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L Cess#o ou uso de bens publicos em beneficio de candidato, partido ou coligacdo. A
vedacao prevista neste dispositivo € ampla e também alcanca:

a) 0s bens das pessoas juridicas de direito privado integrantes da Administracdo, como
as fundagdes publicas de direito privado, empresas publicas e sociedades de economia
mista;

b) os bens de pessoas juridicas de direito privado permissionarias ou concessionéarias de
servigos publicos, afetados ao servigo publico prestado;

C) ndo apenas a cessdo e uso de bens mdveis e imoveis de propriedade da administracdo
publica, mas também aqueles em sua posse ou detencdo e aqueles sob sua
responsabilidade, como os bens apreendidos.

Consoante entendimento do TSE, para configuracdo da conduta vedada nesse
dispositivo “é necessdrio que a cessdo ou utilizagdo de bem publico seja feita em
beneficio de candidato, violando-se a isonomia do pleito. [...] O que a lei veda é o uso
efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e ndo a simples captacdo de
imagens de bem publico .8

2. Uso de bens de uso comum do povo em propagandas. Nos termos do art. 37, da
Lein®9.504/97 “nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissdo do poder ptblico,
ou que a ele pertengcam, e nos bens de uso comum, inclusive postes de iluminagcdo
publica, sinalizagdo de trdfego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de 6nibus e
outros equipamentos urbanos, é vedada a veiculagdo de propaganda de qualquer
natureza, inclusive pichagdo, inscrigdo a tinta e exposicdo de placas, estandartes,
faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados. O § 22, do mesmo artigo, dispde que “ndo
é permitida a veiculagdo de material de propaganda eleitoral em bens piiblicos ou
particulares, exceto de: I- bandeiras ao longo de vias ptblicas, desde que mdveis e que
ndo dificultem o bom andamento do trdnsito de pessoas e veiculos; Il - adesivo
pldstico em automdveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas e janelas residenciais,
desde que ndo exceda a 0,5 m? (meio metro quadrado)”. § 32, por fim, assevera que
“nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculagdo de propaganda eleitoral fica a
critério da Mesa Diretora”.

3. Uso de veiculos oficiais do Poder Publico. Veiculos de servico e veiculos de
representacao nao podem ser utilizados em beneficio de candidato, partido
politico ou coligacao.

3.1. Agente publico candidato. Nos casos em que for candidato, o agente
publico nao pode utilizar o veiculo oficial em atividades de campanha.
Exce¢do: uso, em campanha, de transporte oficial pelo Presidente da
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Republica.

3.2. Carreatas. A participacao de veiculos oficiais em carreatas organizadas
com a finalidade de promover candidato, partido politico ou coligacdo
caracteriza a conduta vedada, ainda que o agente que utiliza ou autoriza a
utilizacao do transporte nao seja, ele proprio, candidato.

3.3.  Usode transporte oficial por agentes publicos nao candidatos. Deve-se

verificar se o uso do veiculo ocorre em beneficio da candidatura de um
terceiro, hipdtese em que restara caracterizada a conduta proibida, ou,
simplesmente, em beneficio do préprio agente publico, dentro das
prerrogativas inerentes ao cargo que ocupa. Nesse sentido, o TSE
considerou ndo ter havido pratica de conduta vedada por um agente publico
que, ndo sendo candidato, utilizou veiculo oficial para se dirigir até o
estidio onde gravaria participacio em programa eleitoral de um
determinado candidato.

Utilizacdo de internet e de computadores pertencentes a Administracio
publica, direta ou indireta, por agentes publicos para realizacio de
postagens com conteudo de propaganda eleitoral em rede social. Caracteriza

a conduta vedada mediante a comprovacdo inequivoca de que o IP utilizado para
postagens e compartilhamentos é o referente ao computador de trabalho do
servidor publico.

Pintura de vias publicas. A utilizacdo de cores do partido na pintura de vias
publicas configura a conduta vedada prevista neste dispositivo.

Utilizacdo de bancos de dados. A utilizagdo de informagdes de banco de dados de
acesso restrito da administracdo publica pode configurar, em tese, a conduta
vedada deste inciso.

Gravacao de video dentro de reparti¢ées publicas. A gravacido de video, com
pedido de votos, feito dentro do gabinete da prefeitura e durante o expediente de
trabalho, caracteriza a vedacgao prevista neste inciso.

Cessao e uso de prédio de escola publica. Cessdo de escola publica, bem de uso
especial, para a realizacdo de evento de interesse de coligacdo partidaria e de seus
candidatos, no curso do periodo eleitoral, caracteriza a conduta vedada,impondo-
se a sangdo prevista no § 42 do dispositivo ao responsavel, aos partidos politicos,
coligacdes e candidatos beneficiados

Comparecimento de candidato em sala de aula de universidade publica. O
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comparecimento com o objetivo de promover candidatura causa quebra da
isonomia entre os candidatos.

2.2 - USO DE MATERIAIS OU SERVICOS CUSTEADOS PELO ERARIO

Art. 73, II - Usar materiais ou servicos, custeados pelos
Governos ou Casas Legislativas, que excedam as
prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos
Oorgaos que integram.

QUANDO SE APLICA A VEDACAQ?

Durante todo o ano eleitoral. O dispositivo sob andlise ndo limita expressamente
o periodo de vedacao, de forma que se aplica durante todo o ano eleitoral.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDACAOQ?

1. Utilizacdo de materiais e servigos publicos com fins politicos e eleitorais. O
disposto nesse dispositivo busca evitar que materiais e servicos custeados pelos
cofres publicos sejam utilizados com finalidade eleitoral e politica, como, por
exemplo, veiculos, assessores, telefones, cartdes corporativos, estrutura
administrativa, e servicos correspondéncia e comunicacdao governamentais.

2. Uso de grifica oficial. No pode o agente publico valer-se das verbas destinadas
ao custeio de bens ou servigos postos a sua disposicao para o exercicio das suas
fungdes para, por exemplo, imprimir panfletos, livretos, calendarios, com o
objetivo de fazer promocao pessoal do proprio agente publico ou de candidato por
ele apoiado, e por consequéncia, propaganda eleitoral;

3. Uutilizacio de cota parlamentar para divulgacao das atividades vinculadas a
eleicdo. O TSE ja decidiu que implica a violagdo desse dispositivo “a utilizagdo, por
parlamentar, para fins de campanha eleitoral, de correspondéncia postal, ainda que
nos limites da quota autorizada por ato da Assembleia Legislativa, mas cujo
contetido extrapola o exercicio das prerrogativas parlamentares”.

4. Uso de telefone celular funcional para envio de mensagens SMS de cunho
eleitoral por parlamentar candidato a reeleicio em pleno exercicio do
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mandato. A utilizacdo de servico contratado com recursos publicos configura o
uso da maquina publica em campanha eleitoral, conduta que fere a igualdade de
condicdes entre os candidatos ao certame.

5. Audiéncias publicas com utilizacdo de bens publicos. O TSE concluiu pela
incidéncia desse dispositivo na hipétese de realizacdo de audiéncias publicas
levadas a efeito por vereadores com utilizacdo de bens, servidores e da estrutura
publica para, sob a pretexto de discutir questdes ligadas a projeto de lei, apontando
o entdo prefeito, candidato a reelei¢do, como grande inimigo de agricultores.

6. Vereador que profere na Camara Municipal com conhecimento de que as
sess0es sao transmitidas ao vivo para a populacio de forma geral.
Propaganda eleitoral em sessdes da referida Casa Legislativa, eis que a
inviolabilidade estd adstrita aos pronunciamentos relacionados ao exercicio do
mandato.

7. Utilizagio de e mail institucional para realizacio de propaganda eleitoral. A
utilizagdo de e mail fora do uso normal institucional, com intuito de realizar
propaganda eleitoral, caracteriza a vedagdo posta neste dispositivo.

8 Utilizagio de cota parlamentar para divulgacio das atividades vinculadas a
eleicdo. O TSE ja decidiu que implica a violacao desse dispositivo “a utilizagdo, por
parlamentar, para fins de campanha eleitoral, de correspondéncia postal, ainda que
nos limites da quota autorizada por ato da Assembleia Legislativa, mas cujo
conteudo extrapola o exercicio das prerrogativas parlamentares”.3>

A lei eleitoral proibe, expressamente, o uso de qualquer bem publico em
favor de candidato, partido politico ou coligacdo. Logo, embora os servidores publicos
possam ter, como todos os outros cidaddos, suas preferéncias eleitorais, ndo poderdo
manifesta-la utilizando-se dos bens publicos postos a sua disposi¢do para o exercicio de
suas fun¢des. Seguem alguns exemplos: (a) é vedado o uso do telefone funcional para
divulgacao de material de campanha eleitoral ou para qualquer finalidade correlata; (b)
também é proibido o uso do computador funcional para acesso aredes sociais e interacdes
relacionadas a campanha eleitoral; (c) os veiculos oficiais ndo podem ser utilizados em
eventos de campanha eleitoral, salvo as exce¢des previstas nesta Cartilha.

2.3 - CESSAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO

Art. 73, III - Ceder servidor publico ou empregado da
administracdo direta ou indireta federal, estadual ou
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municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servicos, para
comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligacdo, durante o horario de expediente normal, salvo se
o servidor ou empregado estiver licenciado.

QUANDO SE APLICA A VEDACAQ?

Durante todo o ano eleitoral. O dispositivo sob andlise ndo limita expressamente o
periodo de vedacao, de forma que se aplica durante todo o ano eleitoral.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDACAOQ?

1.

2.

Cessao ou utilizacdo dos servicos de servidores publicos do Poder
Executivo. O dispositivo veda a cessao de servidores (em sentido amplo) e
utilizacao de seus servigos em favor de comités, partidos ou coligacdes com
prejuizo para a sua carga horaria de trabalho, por exemplo, mediante
convocacgdes para participacdo em reunides de apoio, carreatas, comicios e
atos de campanha, ou mesmo para emprestarem sua forca de trabalho.

Abrangéncia da expressao "para comités de campanha eleitoral”. Fica
vedada a cessao ou utilizacdo de servigos de servidores e empregados
publicos para a realizacdo de quaisquer atos relacionados a campanha
eleitoral, mesmo aqueles nado realizados no local fisico do comité e de
carater burocratico. Assim, por exemplo, para a conducao de veiculos e bens
em atividade de campanha eleitoral, agendamento de reunides, comicios e
entrevistas, participacdo em “bandeiracos” e atos de fiscalizacdo do
processo eleitoral perante a Zona Eleitoral e efetiva distribuicao de material
de propaganda.

Trabalho fora do horario de expediente. Especialmente em relacdo aos
detentores de cargo em comissdo, a participacdo na campanha, fora do
horario de expediente, deve ser efetivamente espontanea. Nao pode o
agente publico exigir que os servidores trabalhem, durante o seu tempo
livre, na campanha eleitoral. Isso porque, nesse caso, haveria um
prolongamento do horario de trabalho (ja que a pratica da atividade seria
compulsoéria), sem prejuizo de outras eventuais irregularidades
administrativas.

Postagem de propaganda eleitoral pelo facebook. Caracteriza a vedacao
prevista neste dispositivo a utilizacao de servidores que, durante o horario
de trabalho, utilizam maquinario e utensilios do Poder Publico para
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postarem propaganda eleitoral na rede social facebook.

2.4 - USO PROMOCIONAL DE DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS E
SERVICOS DE CARATER SOCIAL

Art. 73, IV - Fazer ou permitir uso promocional em favor de
candidato, partido politico ou coligacao, de distribuicao
gratuita de bens e servicos de carater social custeados ou
subvencionados pelo Poder Publico.

QUANDO SE APLICA A VEDACAQ?

Durante todo o ano eleitoral. O dispositivo sob andlise ndo limita expressamente

o periodo de vedacdo, de forma que se aplica durante todo o ano eleitoral, sobretudo em
razdo de sua conexdo com a vedagdo previstano art. 73,8§§ 10 e 11, da Lei n2 9.504/97.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDACAOQ?

Distribuicdo gratuita de bens e servicos custeados pelo Poder Publico com
intuito de beneficiar promover candidato, partido ou coligacdao. Segundo o
TSE, para a caracterizagdo da conduta vedada nesse dispositivo € necessario
demonstrar o carater eleitoreiro ou o uso promocional, ou seja, deve existir a
finalidade de promover politicamente alguém ou determinado partido/coligacao>.
Assim, por exemplo, estdo as condutas de distribuicido de cestas basicas,
medicamentos, inauguracao de conjuntos habitacionais, concessdo de descontos
em tarifas, em que ha a vinculacdo da distribuicao dos bens ou beneficios a imagem
daqueles que se pretende promover.

Critérios para analisar a finalidade eleitoreira. A Jurisprudéncia do TSE elenca
critérios para aferir a finalidade eleitoreira, por exemplo: a) auséncia de previsao
legal e or¢amentaria, para a distribuicdo dos bens; b) inexisténcia de critérios
objetivos para escolha dos beneficiarios; c) elevacdo dos gastos com o programa

social as vésperas da eleicao; d) realiza¢do de inauguracao e discurso e no ato da
entrega dos bens.

2.5 - DISTRIBUICAO GRATUITA DE BENS, VALORES OU BENEFICIOS
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Art. 73, § 10. No ano em que se realizar eleicdo, fica proibida a
distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da
Administragdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados
em lei e ja em execucdo orcamentdria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico poderd promover o
acompanhamento de sua execug¢do financeira e administrativa.

Art. 73, § 11. Nos anos eleitorais, os programas sociais de que
trata o § 10 ndo poderdo ser executados por entidade
nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida.

QUANDO SE APLICA A VEDACAO?

Aplicacao durante todo o ano eleitoral. A vedacdo sob analise se aplica durante todo o
ano eleitoral, por expressa previsao legal.

0 QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDACAOQ?

1 Distribuiciao gratuita de bens e beneficios, independentemente do carater
eleitoreiro. Veda-se por meio desses dispositivos a distribuicao gratuita de bens,
moveis ou imoveis, valores e beneficios, valendo notar que, para a configuragdo da
conduta vedada “ndo é preciso demonstrar cardter eleitoreiro ou promogdo pessoal
do agente publico, bastando a prdtica do ato ilicito”.

2. Bens inserviveis e singelos. O fato de os bens serem considerados inserviveis para
o ente publico nao afasta a vedagdo, uma vez que estes podem se revelar de grande
valia para potenciais eleitores. 0 mesmo pode de ser dito de brindes distribuidos em
eventos publicos®l, ainda que singelos, como livros de receitas, leques, imas de
geladeira, mudas para reflorestamento e bolo. O TSE ja entendeu da mesma forma.

3. Beneficios fiscais em programas de regularizagio fiscal. Em se tratando de
beneficios fiscais voltados a regularizacado fiscal, com reducdo total ou parcial de
juros e multas, ja entendeu o TSE que “anormado § 10do art. 73 da Lein?9.504/1997
é obstdculo a ter-se, no ano das elei¢bes, o implemento de beneficio fiscal referente a
divida ativa do Municipio, bem como o encaminhamento a Camara de Vereadores de
projeto de lei, no aludido periodo, objetivando a previsdo normativa voltada a
favorecer inadimplentes”.64 Em julgamento posterior, entretanto, entendeu a Corte
que a instituicdo de programas de regularizacdo fiscal ndo esta automaticamente
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vedada, pois “a validade ou ndo de lancamento de Programa de Recuperagdo Fiscal
(Refis) em face do disposto no art. 73, § 10, da Lei n? 9.504/1997 deve ser apreciada
com base no quadro fadtico-juridico extraido do caso concreto”.

- Oferta gratuita de vagas em cursos de capacitagao profissional. Segundo o TRE-ES “o
programa social + Liberdade pelo Conhecimento - Geragdo de Emprego e Renda consistiu
na oferta gratuita a populagdo de um total de 500 (quinhentas) vagas em cursos de
capacitagdo profissional, bem como que sua execugdo ocorreu a partir da ceriménia de
langcamento realizada na data de 27/04/2016, ano de realizagdo das elei¢bes, sem a
observdncia das hipdteses excepcionais previstas no art. 73, § 10°, da Lei no 9.504/97, neste
caso, programas sociais autorizados em lei e jd em execu¢cdo or¢amentdria no exercicio
anterior.”

- Doacdo de bem publico a entidade privada. De acordo com o TRE-ES “a conduta do
Chefe do Poder Executivo, consistente em encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo, no
periodo vedado pela legislagdo eleitoral, solicitando autorizagdo para doar terreno ptblico
em favor de entidade privada, ainda que de natureza sindical, tem o conddo de afetar, em
tese, a igualdade de oportunidade entre os candidatos em pleito eleitoral, constituindo, em
tal circunstdncia, - violagdo ao disposto no art. 73, § 10°, da Lei Federal n°. 9.504/97".
Ademais, o fato de a doagdo pretendida ndo haver se concretizado, com a edicdo dos atos
respectivos, inobstante aprovado o respectivo projeto de lei, ndo afasta a aplicagdo das
sanc¢oes previstas nos §§ 4° e 5°, do art. 73, da Lei Federai n°9.504/97.

Beneficios concedidos a empresas na locacdo de bens publicos. O TSE reconheceu a
ocorréncia da conduta vedada no artigo 73, § 102, em face da edicdo de dois decretos
municipais que concediam beneficios a empresas na locagdo de bens.

2.5.1 - PERGUNTAS FREQUENTES

A lei proibe a continuidade de programas sociais durante o ano
eleitoral?

Nao. Nao esta vedada a continuagdo e eventual ampliagdo (nao abusiva)

de programas sociais, desde que autorizados em lei em sentido formal e cuja execugao
or¢amentaria tenha se iniciado no exercicio anterior ao das eleigcdes.

2.6 - ATOS RELACIONADOS A SERVIDORES PUBLICOS

Art. 73, V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir,
demitir sem justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou
por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional e,
ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
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publico, na circunscricdo do pleito, nos trés meses que o
antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de
pleno direito, ressalvados:

a) a nomeagdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e
designagdo ou dispensa de fungoes de confianca;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgdos da
Presidéncia da Republica;

c) a nomeag¢do dos aprovados em concursos publicos
homologados até o inicio daquele prazo;

d) a nomeagdo ou contratacdo necessdria a instala¢cdo ou ao
funcionamento inadiavel de servigcos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder Executivo;

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais
civis e de agentes penitencidrios;

QUANDO SE APLICA A VEDACAQ?

3 meses que antecedem o pleito. A vedacdo prevista nesse dispositivo se aplica nos trés
meses que o antecedem e até a posse dos eleitos. Nas eleicdoes municipais de 2024, esse
periodo vai de 06/07 /2024 até a posse dos eleitos.

0 QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDACAO?

1. Gestao de pessoal como instrumento eleitoreiro. O objetivo do dispositivo sob
analise é evitar que as nomeacgles, contratacdes, demissdes, remocdes,
transferéncias e a politica de pessoal em geral sejam executadas com motivacoes
eleitorais, influenciando de qualquer forma a escolha politica de servidores e de
eleitores. Trata-se de comando que busca imunizar a situacdo laboral do servidor
publico (em sentido amplo) nas elei¢cdes. Assim, além do que estd contido
expressamente na norma, qualquer ato que dificulte ou impeca o regular exercicio
funcional também estara vedado. Note-se, ainda, que: a) a vedacdo somente se
aplica na circunscricdo do pleito, de forma que “em se tratando de elei¢des

municipais, ndo fica impedida a atuacdo do Poder Publico estadual, distrital ou
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federal”; b) ndo ha falar em exigéncia de conotacao eleitoral para a caracterizacao
da conduta vedada, a qual deve ser analisada objetivamente, o que se perfaz com a
correspondéncia da descri¢ao do fato a conduta prevista no dispositivo legal.

2. Nomeagao, contratacdo ou admissao e modificacdes na remuneracao. Vedada
arealizacdo de nomeacao, contratacdo ou admissao, a qualquer titulo, bem como a
supressao ou readaptacao de vantagens de servidor publico, na circunscri¢dao do
pleito, ressalvadas as exce¢des dispostas na lei.

3. Demissdoes e exonera¢des. Proibem-se as demissdes sem justa causa e
exoneracoes ex officio, na circunscricdo do pleito, no periodo mencionado. Assim,
ndo poderdo ocorrer exoneracdes nem demissoes, ressalvadas, neste ultimo caso,
as fundamentadas em justa causa e processos disciplinares e a demissao apedido.

4. Restri¢des para movimentacio de servidores no periodo eleitoral. Os atos de
movimentacdo ex officio de servidores (cessao, redistribuicao, relotacdo, remogao
ou transferéncia), sdo vedados. A Unica excecdo prevista no art. 73, V, da Lei n.
9.504/97, mais especificamente em sua alinea “e”, é a transferéncia ou remog¢ao ex
officio de militares, policiais civis e de agentes penitenciarios.

5 Ato que impeca ou dificulte o regular exercicio profissional. Qualquer ato que
dificulte ou impeca o regular exercicio funcional também esta vedado. Assim, jase
decidiu que “a dificuldade imposta ao exercicio funcional de servidora
consubstanciado em suspensdo de ordem de férias, sem qualquer interesse da
administrag¢do, configura a conduta vedada do art. 73, V, da Lei n® 9.504/97,
ensejando a imposi¢do de multa”. O TRE-ES ja entendeu pela “configuragdo de abuso
de poder politico, devidamente comprovado pela efetiva utilizagdo do poder
hierdrquico decorrente da relagdo juridica de direito administrativo para coagir
servidores, principalmente comissionados e tempordrios. Circunstdncia que aflora de
inumeros depoimentos prestados demonstrando a existéncia de um conjunto de atos
e condutas, muitas vezes veladas e indiretas, outras de forma direta, para
pressionarem os servidores objetivando angariar votos e influir no resultado da
eleicdo’.

6. Revogacao posterior do ato. O TRE-SE ja decidiu que “a revogagdo posterior do

ato ndo impede a configuragdo da conduta vedada nem exime os agentes da san¢do
devida.”

7. Outras vedacoes legais acerca de aumento de gastos com pessoal. Cumpre
ressaltar que a observancia das restri¢des do art. 73, inciso V, da Lei Eleitoral nao
exime o agente publico de respeitar, igualmente, outras imposicdes legais acerca
de aumentos de gastos com pessoal, como € o caso daquela prevista no art. 21 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.7 - REALIZAR TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS
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Art. 73, VI, a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da
Unido aos Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios,
sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigacdo formal preexistente para
execucdo de obra ou servico em andamento e com cronograma
prefixado, e os destinados a atender situacdes de emergéncia e
de calamidade publica.

QUANDO SE APLICA A VEDACAO?

Nos trés meses que antecedem o pleito. A vedacao prevista nesse dispositivo se inicia
no dia 06.07.2024 e se entende até o dia das elei¢cdes, em primeiro e segundo turno, se
houver, pois, aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n? 9.504/97, nao
mencionou o legislador que a vedacao se estende até a “posse dos eleitos”.

0 QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDACAOQ?

1. Transferéncia voluntaria. O dispositivo veda a realizacdo de transferéncias
voluntarias da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios, nos
trés meses que antecedem o pleito. Conforme o art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, “entende-se por transferéncia voluntdria a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, que ndo decorra de determinagdo constitucional, legal ou os destinados
ao Sistema Unico de Satide”. O TSE possui entendimento de que “a regra restritiva
do art. 73, VI, ‘a’, da Lei n? 9.504/97 ndo pode sofrer alargamento por meio de
interpretacdo extensiva de seu texto”, ndo se aplicando, assim, as transferéncias
para entidades de direito privado (como associa¢oes), devendo ser observada, em
qualquer caso, a eventual incidéncia das vedagdes contidas no art. 73, §§ 10 e 11,
da Lein29.504/97.

2. Transferéncia de recursos no periodo vedado. “A4 Unido e aos estados é vedada
a transferéncia voluntdria de recursos até que ocorram as eleicbes municipais, ainda
que resultantes de convénio ou outra obrigacdo preexistente, quando ndo se
destinem a execugdo de obras ou servigos jd iniciados fisicamente.”

2.8 - REALIZAR PROPAGANDA INSTITUCIONAL
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Art. 73, VI, b) com excecdo da propaganda de produtos e servigos
que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos orgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragdo indireta, salvo em caso
de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral.

QUANDO SE APLICA A VEDACAQ?

Nos trés meses que antecedem o pleito. A vedacao prevista nesse dispositivo se inicia
no dia 06.07.2024 e se entende até o dia das elei¢cdes, em primeiro e segundo turno, se
houver, pois, aqui, contrariamente ao feito no art. 73, inciso V, da Lei n? 9.504/97, nao
mencionou o legislador que a vedacao se estende até a “posse dos eleitos”.

0 QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDACAOQ?

1. Propaganda institucional. Toda e qualquer propaganda institucional, assim
entendida aquela que divulga ato, programa, obra, servigo ou campanhas do 6rgao
publico ou entidade publica, com ou nao observancia do disposto no art. 37, § 19,
da CF. O elemento essencial ao conceito de propaganda institucional é o fato de
esta ser custeada por verba publica e devidamente autorizada por agente publico.
Segundo o TSE, o que importa para a infracdo desse dispositivo é que haja a
publicidade institucional no periodo vedado, independentemente de ter sido
autorizada ou iniciada anteriormente, e de seu carater eleitoreiro. De acordo com
a jurisprudéncia da Corte, de fato, a conduta vedada prevista no art. 73, VI, ‘b’, da
Lei n® 9.504/97: a) “fica configurada independentemente do momento da
autorizagdo da publicidade institucional, desde que tenha sido veiculada dentro dos
trés meses anteriores ao pleito;” b) “aperfeicoa-se com a veiculagdo da publicidade
institucional, ndo sendo exigivel que haja prova de expressa autorizagdo da
divulgagdo no periodo vedado, sob pena de tornar indcua restricdo imposta na
norma atinente a conduta de impacto significativo na campanha eleitoral”; c) fica
caracterizada “independentemente do momento em que a publicidade institucional
foi inicialmente fixada, bastando que a veiculagdo tenha permanecido nos trés meses
que antecedem o pleito;” d) ndo demanda, para sua configuracao, “que a mensagem
divulgada possua cardter eleitoreiro, bastando que tenha sido veiculada nos trés
meses anteriores ao pleito.” Ressalte-se, ademais, que a vedacao somente se aplica
“aos agentes ptblicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa
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na eleicdo” (art. 73, § 32, da Lei n2 9.504/97).

2. Propaganda institucional vedada na esfera administrativa cujos cargos
estejam em disputa na eleicido. A vedacdo somente se aplica nas esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao (art. 73, § 32, da Lein®
9.504/97).0s itens a seguir devem ser utilizados simetricamente pelos municipios
e pelas prefeituras estaduais.

3. Desnecessidade da presenca do nome ou da imagem do gestor para
caracterizar a publicidade institucional vedada pelo art. 73, VI, “b”. Segundo o
TSE, “a divulgagdo do nome e da imagem do beneficidrio ndo é requisito indispensdvel
para a configuragdo da conduta vedada”, porquanto a proibicdo nos trés meses que
antecedem o pleito “possui cardter objetivo, dirigindo-se a toda e qualquer
publicidade institucional.”

Para cumprir as exigéncias da lei eleitoral, os sitios dos oOrgaos e
entidades na internet deverdo atender as seguintes diretrizes: (a) videos institucionais e
de prestacao de contas deixam de fazer parte da capa e passam a ficar em links internos
do site; (b) a secdo de noticias passa a ficar também na parte interna do site; (c) o link
para busca de fotos passa a ficar apenas na barra lateral do site, onde os internautas
poderado fazer buscas ao banco de imagens; (d) sites de programas especificos como
Ocupacao Social, Escola Viva, entre outros, devem ser retirados do ar e o seu conteddo de
prestacdo de servicos passa a ser abrigado no endereco eletronico da respectiva
secretaria. As mudancas nos sites devem ser feitas pelas préoprias equipes dos 6rgaos e
entidades, sob orientacao da Superintendéncia Estadual de Comunicacgao.

2.9 - PRONUNCIAMENTO EM CADEIA DE RADIO E TELEVISAO

Art. 73, VI, c¢) fazer pronunciamento em cadeia de radio e
televisdo, fora do hordrio eleitoral gratuito, salvo quando, a
critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente,
relevante e caracteristica das fungées de governo.

QUANDO SE APLICA A VEDACAQ?

Nos trés meses que antecedem o pleito. Nesses termos, entende-se que se estende até o
dia das eleicoes, em primeiro e segundo turno, se houver, pois, aqui, contrariamente ao
feito no art. 73, inciso V, da Lei n2 9.504 /97, ndo mencionou o legislador que a vedacao se
estende até a “posse dos eleitos”.
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0 QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDACAOQ?

1. Configuracao de propaganda eleitoral indevida. A legislacdo eleitoral reserva
um momento e um horario especifico (“hordrio politico”), no radio e na televisao,
para a propaganda eleitoral e para que as candidaturas sejam divulgadas (art. 36 e
seguintes, da Lei n? 9.504/97). A fim de preservar a igualdade de condigdes, o
legislador impos a presente vedagao, impedindo o pronunciamento em cadeia de
radio e televisao, fora do horario gratuito. Note-se que, para o TSE nao é necessario
o carater eleitoreiro da conduta, para caracterizar-se a infracao a esse dispositivo.

2. Pronunciamento que ultrapassa o motivo da convocaciao demonstrando
nitido carater eleitoreiro. “Propaganda antecipada de prefeito que realizou
pronunciamento em rddio, com destaque para as suas obras e para a atuagdo
funcional, fazendo mengdo a responsabilidade do eleitor no dia da elei¢do, bem como
exaltando a sua preparagdo para continuar a administrar o municipio.”

3. Ambito de aplicacdo. Esta vedacdo especifica se aplica apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigao.
(art. 73, § 39, da Lei n® 9.504/97). “Ressalva-se, porém, conforme cada caso, a
possibilidade de enquadramento da conduta em outros dispositivos da legislagdo
eleitoral”.

2.10 - DESPESAS COM PUBLICIDADE

Art. 73, VII - Empenhar, no primeiro semestre do ano de eleigdo,
despesas com publicidade dos orgdos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da
administragdo indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a média
mensal dos valores empenhados e ndo cancelados nos 3 (trés)
ultimos anos que antecedem o pleito

QUANDO SE APLICA A VEDACAQ?

De 12 de janeiro de 2024 até o final do primeiro semestre de 2024.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDACAOQ?

1. Aumento de gastos com publicidade. Regras de acordo com a
Resoluc¢do TSE n® 23.738, de 2024

A vedacdo prevista nesse dispositivo se soma as demais vedagdes relativas
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a publicidade existentes na legislacao eleitoral (art. 73, VI, “b”, e 74, da Lei
n? 9.504/97, bem como art. 37, § 19, da CF), estabelecendo um teto legal
para as despesas, evitando-se que, no ano da eleicdo, haja aumento da
publicidade institucional como meio de divulgar os atos e ag¢des dos
governantes, em escala maior do que a habitual. Para o TSE, a
caracterizacdo da conduta vedada independe da potencialidade lesiva apta
a influenciar o resultado do pleito, bastando a sua mera pratica para atrair
as sangdes legais. Além disso, a melhor interpretacdo do dispositivo sob
analise, “no que tange a definigdo - para fins eleitorais do que sejam despesas
com publicidade -, é no sentido de considerar o momento da liquidagdo, ou
seja, do reconhecimento oficial de que o servico foi prestado -
independentemente de se verificar a data do respectivo empenho ou do
pagamento, para fins de aferigcdo dos limites indicados na referida disposi¢édo
legal”.

Entidades da Administracdo Indireta. A limitagdo com gastos com
publicidade aplica-se ndo apenas aos entes federados, mas, também, as
respectivas entidades da administracao indireta.

2.11 - REVISAO GERAL DE REMUNERACAO

Art. 73, VIII - Fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da
remuneracdo dos servidores publicos que exceda a
recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da elei¢cdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7°
desta Lei e até a posse dos eleitos.

QUANDO SE APLICA A VEDACAQ?

Para as eleicdes municipais de 2024, vale a Resolucao TSE n? 23.738, de 2024, que
estabelece o Calendario das Eleicoes de 2024, sendo prevista a vedagdo a partir de
09.04.2024 (180 dias antes do 1° turno) até a posse dos eleitos.

2.13 - INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as eleicées, na
realizagdo de inauguracoes é vedada a contratagdo de shows
artisticos pagos com recursos publicos.

Pardgrafo unico. Nos casos de descumprimento do disposto
neste artigo, sem prejuizo da suspensdo imediata da conduta, o
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candidato beneficiado, agente publico ou ndo, ficard sujeito a
cassagdo do registro ou do diploma.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3
(trés) meses que precedem o pleito, a inauguragoes de obras
publicas.

Pardgrafo unico. A inobservdncia do disposto neste artigo
sujeita o infrator a cassacdo do registro ou do diploma.

QUANDO SE APLICA A VEDACAO?

3 meses que antecedem o pleito. A vedacao prevista neste dispositivo se aplica
nos trés meses que antecedem o pleito, isto é, de 06.07.2024 até a realizacao das
eleicdes, em primeiro ou segundo turno, se houver, desde que ja tenha havido o
pedido de registro de candidatura, pois se aplica exclusivamente a candidatos.

O QUE ESTA ABRANGIDO PELA VEDACAOQ?

Contratacio de shows e presenca em inauguracdes de obras publicas. As
vedagbes previstas nesses dispositivos tém por objetivo impedir que as
inauguracoes de obras publicas sejam utilizadas como instrumento de promocao
politica. Entendem-se por obras publicas “toda construgdo, reforma, fabricagdo,
recuperagdo ou ampliagdo, realizada por execugdo direta ou indireta”. Nao se veda a
inauguracdo em si, mas sim a sua transformac¢do em “palanque” com a contratagdo
de shows pagos com recursos publicos e/ou com a presenca de candidatos. Para o
TSE, “a norma do pardgrafo tunico do art. 77 da Lei n? 9.504/97 refere-se,
expressamente, a candidato, condi¢do que sé se adquire com a solicitagdo do registro
de candidatura”.

Show gravado em DVD. Para o TSE, “em qualquer das circunstdncias, proibido estd
a utilizagdo de show de qualquer natureza, remunerado ou ndo, seja com a presenga
ao vivo de artistas, seja por intermédio de instrumentos outros como é a hipétese de
(-..) retransmissdo de shows gravados em DVD, pois o espirito da Lei Eleitoral é evitar
que a vontade do eleitor seja manipulada de modo a se desviar da real finalidade de
um comicio eleitoral, que é submeter a conhecimento ptblico o idedrio e plataforma
de governo do candidato, em se tratando de candidatura a mandato executivo, ou 0s
projetos legislativos, em se tratando de candidato a mandato eletivo de natureza
proporcional.”
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No periodo eleitoral é proibido a participacdo de candidatos em eventos
como a inauguracdo de obras publicas. A lei estabelece a proibicdo apenas para o
candidato. Logo, se um agente publico ndo for candidato, nao é aplicavel a regra. Contudo,
a presenca do agente publico deve ter alguma relacdo de pertinéncia com o evento, ndo se
admitindo desvio da finalidade publica de sua participacdo com a pretensao de se alcancar
algum beneficio eleitoral a candidato, sob pena de caracterizar abuso de poder politico.

3. DESINCOMPATIBILIZACAO

e 0 QUEE A DESINCOMPATIBILIZACAO E QUAIS SAO 0S SEUS PRAZOS?
A desincompatibilizacdo estd prevista no art. 14, § 92, da

Constituicao Federal, e foi regulado na LC n2 64/90.

Consoante a jurisprudéncia do TSE, “a desincompatibiliza¢do
consiste na faculdade outorgada ao cidaddo para que proceda a sua desvinculagdo,
fatica ou juridica, de cargo, emprego ou fungdo, publicas ou privadas, de que seja
titular, nos prazos definidos pela legislagdo constitucional ou infraconstitucional, de
maneira a habilitd-lo para eventual candidatura aos cargos politico-eletivos”136,
Assim, “é inelegivel o candidato servidor publico ndo afastado de suas fungées no
prazo legal”, valendo observar que, para a Corte, “o afastamento deve ser de fato, ou
seja, o que importa para fins de elegibilidade é que o candidato efetivamente ndo
tenha desempenhado o cargo ou a fungdo publica”.

Para os servidores publicos, a regra geral é a
desincompatibilizacao no prazo de 3 (trés) meses antes do pleito, nos termos do
art. 19, inciso II, “1”, da LC 64/90, sendo que “o regramento atinente a
desincompatibilizagdo aplicdvel aos servidores publicos abarca tanto os ocupantes
de cargo efetivo quanto os comissionados, consoante jurisprudéncia sedimentada
nesta Corte. Precedentes”. Outros prazos, contudo, podem ser aplicaveis, conforme
dispoe o regramento da Lei Complementar n? 64/90, em seu art. 1°.

Note-se que, para os servidores titulares de cargos efetivos, o
afastamento decorrente da desincompatibilizacdo serd remunerado, o que nao se
aplica aos servidores em comissdo, nos termos do art. 12, inciso II, “1”, da LC 64/90,
e 122, inciso VII, e §19, c/c art. 145, da LC Estadual 46/94. O TSE, por sua vez, ja
decidiu que servidores temporarios também nao fazem jus ao afastamento
remunerado previsto no art. 12, inciso I, “1”, da LC64/90.



