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DECRETO N°. 31.850, de 28 de marco de 2023

REGULAMENTA, NO AMBITO DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE RIO
BRILHANTE/MS, ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, O PROCESSO E AS HIPOTESES DE
CONTRATACAO DIRETA DISCIPLINADAS PELA LEI FEDERAL N° 14.133, DE 2021, E
INSTITUI O SISTEMA DE DISPENSA ELETRONICA.

LUCAS CENTENARO FORONI , Prefeito Municipal de Rio Brilhante, Estado de Mato Grosso do Sul,
empossado em 01 de janeiro de 2.021, conforme Ata da Primeira Sessdo Solene, linha 275 e seguintes, no
uso de suas atribuiges legais inerentes ao cargo conferidas através do art. 77, I a XLII da Lei Organica
do Municipio de Rio Brilhante.

DECRETA:

CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Este Decreto dispde sobre o processo e as hipoteses de contratacdo direta, que compreende 0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, disciplinadas pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, e institui o Sistema de Dispensa Eletronica no ambito do Poder Executivo Municipal.
Art. 2°. Para os fins do disposto neste Decreto, consideram-se:

I - contratagao direta: hipotese de contratacdo em que a licitacdo pode ser dispensavel ou inexigivel;

IT - dispensa de licitagcdo: contratacdo de obras, bens e servicos sem prévia licitacdo, conforme as
hipéteses previstas no artigo 75 da Lei n° 14.133/2021;

IIT - inexigibilidade de licitacdo: contratacdo de bens e servicos quando invidvel a competicdo, nos
termos do artigo 74 da Lei n® 14.133/2021;

IV - dispensa eletronica: conjunto de procedimentos sistémicos com a manifestacdo de interesse da
Administracdo Municipal em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa ap6s competicao entre fornecedores por meio de lances;

obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia e
V - Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP): site oficial, disponibilizado pelo Governo Federal,
destinado a divulgacdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos em sede de licitagdes e contratos

administrativos abarcados pela Lei n° 14.133/2021.

Art. 3°. Sdo competentes para autorizar a contratacdo direta a autoridade maxima do 6rgdao ou
ordenadores de despesas, admitida a delegacao.

Paragrafo tinico. Aplica-se o disposto no artigo 71, da Lei n° 14.133/2021, no que couber, aos processos
de contratagdo direta.

CAPITULO II



DA INSTRUCAO DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA
Art. 4°. O processo administrativo de contratacdo direta devera ser instruido em conformidade com os
requisitos legais e regulamentares, observando-se, especialmente, as disposi¢oes do artigo 72, da Lei n°
14.133/2021, e as contidas neste Decreto, bem como os entendimentos jurisprudenciais aplicaveis e
adequados as circunstancias do caso concreto.
§ 1°. Deverdo estar presentes, no minimo, os seguintes elementos:
I - documento formal de demanda;
IT - estudo técnico preliminar, se for o caso;
IIT - documento da analise de risco, se for o caso;

IV - termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso ;

V - estimativa da despesa, que devera ser calculada conforme o disposto no artigo 23, da Lei n°
14.133/2021;

VI - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento aos requisitos
exigidos;

VII - declaragdo de disponibilidade orcamentaria-financeira, demonstrando a compatibilidade da previsao
de recursos orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

VIII - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima
necessaria;

IX - razdo da escolha do contratado;

X - justificativa de preco;

XI - autorizagdo da autoridade competente;

XV - minuta do contrato ou instrumento equivalente e

XVI - nota de empenho.

§ 2° O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administracao
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa,
autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servico:

I - dispensa de licitacdo em razdo de valor e

IT - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacoes
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.

§ 3°. As hipéteses de substituicdo do instrumento de contrato aplicam-se, no que couber, as clausulas
necessarias dispostas no artigo 92, da Lei n° 14.133/2021.

§ 4° As autoridades competentes mencionadas no artigo 3° deste Decreto deverdo certificar que a
contratacdo por dispensa de licitacdo em razdo do valor ndo representa fracionamento do objeto.



Art. 5°. Nas contratagdes para entrega imediata e nas contratacoes em valores inferiores a 1/4 (um quarto)
do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral, o processo administrativo tornar-se-a
simplificado, dispensando os seguintes elementos:

I - estudo técnico preliminar;
IT - documento da analise de risco;
I1I - outros documentos, desde que devidamente justificado pela autoridade competente.

Paragrafo unico. Quando se tratar de hipotese de dispensa consoante inciso VIII do artigo 75, da Lei n°
14.133/2021, desde que o direito fundamental a ser efetivado esteja faticamente em situacdo de
emergéncia ou calamidade, o processo também sera simplificado.

Art. 6°. Na contratacdo direta por inexigibilidade ou por dispensa de licitacdo, quando nao for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida no artigo 23 da Lei Federal n° 14.133/2021, o contratado
devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em contratacdes
semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacao de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacdao pela Administracao
Municipal, ou por outro meio idoneo.

Art. 7°. Para fins de comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessarios, serdo exigidos, no minimo, os seguintes documentos:

I - habilitacdo juridica, na forma prevista no artigo 66 da Lei n° 14.133/2021, sendo: ato constitutivo,
estatuto ou contrato social, conforme o caso;

II - regularidade fiscal, social e trabalhista, na forma prevista no artigo 68 da Lei n° 14.133/2021;

III - qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional, na forma prevista no artigo 67 da Lei n°
14.133/2021, caso for exigéncia do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, de acordo com a
complexidade do objeto;

IV - qualificacdo economico-financeira, apenas nos casos em que o licitante precise demonstrar a aptidao
econdmica para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro contrato, sendo restrita as constantes do
artigo 69 da Lei n® 14.133/2021;

V - declaragGes, atestados ou outros documentos idoneos, conforme o caso, capazes de comprovar 0s
requisitos exigidos nos 88§ 1° ao 5° do artigo 74 da Lei n° 14.133/2021.

Paragrafo unico. No caso de contratac0es para entrega imediata, considerada aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento, bem como nas contratacdes com valores
inferiores a 1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitacdo para compras em geral e nas contratacoes
de produto para pesquisa e desenvolvimento de que trata a alinea “c” do inciso IV do artigo 75 da Lei n°
14.133/2021, devem ser apresentados os seguintes documentos de habilitagao:

I - se pessoa fisica, apenas certidao de regularidade fiscal;

IT - se pessoa juridica, apenas certidoes de regularidade fiscal, social e trabalhista.

Art. 8°. Nas hipoteses de contratagdo direta para a aquisicao de bens ou para a contratacao de servicos por
mais de um 6rgao ou entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de precos, nos termos do § 6° do

artigo 82, da Lei n° 14.133/2021.

§ 1°. Na hipdtese de registro de precos, somente sera exigida a previsao de recursos or¢camentarios quando



da formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.
§ 2°. As particularidades do sistema de registro de precos serdo tratadas em regulamento proprio.

Art. 9°. Fica dispensada a analise juridica dos processos de contratagdo direta nas hipoteses previamente
definidas por ato da autoridade juridica maxima, nos termos do § 5° do artigo 53 da Lei n° 14.133/2021,
considerando o baixo valor, a baixa complexidade da contratacdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizacdo de minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgao de assessoramento juridico.

Art. 10. No caso de contratacdo direta, a divulgacdao do contrato ou instrumento congénere no PNCP, no
Sitio Eletronico Oficial e no Diario Oficial do Municipio, devera ocorrer no prazo de 10 (dez) dias titeis,
contados da data de assinatura do contrato ou de seus aditamentos, como condicdo indispensavel para a
eficacia do ato.

§ 1° Os contratos e eventuais aditivos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua
assinatura e deverdao ser publicados no prazo previsto no caput deste artigo, sob pena de nulidade.

§ 2°. A divulgacdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacdo de profissional do
setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da
banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura, da logistica do evento e das
demais despesas especificas.

CAPITULO II
DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Art. 11. E inexigivel a licitacdo quando houver a inviabilidade de competicdo, especialmente nos casos
exemplificativos estabelecidos no artigo 74 da Lei n° 14.133/2021.

Paragrafo unico. Se a inviabilidade de competicdo decorrer de processo de padronizacdo, devera ser
demonstrado nos autos que o processo observou o disposto no artigo 43 da Lei n° 14.133/2021.

Art. 12. Nas contratacdes que se enquadrarem nas hipoteses de inexigibilidade, deve ser observado o
seguinte:

§ 1°. Para fins de aquisicdao de materiais, equipamentos ou géneros ou contratacao de servicos que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos, a Administracao
devera demonstrar a inviabilidade de competicdo mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaracdo do fabricante ou outro documento idoneo, vedada a preferéncia por marca
especifica.

§ 2° Para fins de contratacdo de profissional do setor artistico, podera ser realizada diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que o profissional seja consagrado pela critica especializada ou

opinido publica.

§ 3°. Nas contratagdes de aquisicdo ou locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagoes e localizacdao
tornem sua escolha necessaria, devem ser verificados os seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservacdo, dos custos de adaptacOes, quando
imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo de amortizacao dos investimentos;

IT - certificacdo da inexisténcia de iméveis publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto;

IIT - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado pela



Administragdo e que evidenciem vantagem para ela.

Art. 13. A contratacdo, por inexigibilidade de licitacdo, de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo dependera da
prévia verificacdo quanto a inexisténcia, na Administracdo Ptiblica Municipal, de érgdo legalmente
competente para a realizacdo da atividade contratada.

§ 1°. Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2°. O disposto no caput ndo impede que o 6rgao competente contrate servigos técnicos especializados
para auxiliad-lo em tarefas cuja complexidade e especificidade o justifiquem.

§ 3°. E vedada a subcontratacio de empresas ou atuacdo de profissionais distintos daqueles que tenham
justificado a inexigibilidade de licitacao.

Art. 14. E vedada a inexigibilidade de licitacdo para servicos de publicidade e divulgacdo, bem como a
preferéncia por marca especifica.

Paragrafo unico. Em carater excepcional, poderdo ser adquiridos bens de marcas especificas ou
contratados servicos com prestador especifico para cumprimento de ordem judicial, quando a decisao
indique a marca ou o prestador a ser contratado pelo 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Municipal.

CAPITULO III
DA DISPENSA DE LICITACAO

Art. 15. E dispensavel a licitacio nas hipéteses previstas, taxativamente, no artigo 75, da Lei n°
14.133/2021.

Art. 16. Cabe ao interessado em participar da contratacao por dispensa de licitacdo o pleno conhecimento
e a aceitacdo das normas estabelecidas neste Decreto, das normas complementares editadas pela
Administracdo e das condicoes gerais da contratacao.

Art. 17. As contratacOes diretas referentes as hipoteses previstas nos incisos I e II, do artigo 75, da Lei n°
14.133/2021, serao, preferencialmente, realizadas por meio de sistema de dispensa eletronica, devendo,
em todo caso, ser providenciada a divulgacao do aviso de contratacao direta, juntamente com a integra do
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, no portal de transparéncia do municipio, com vistas a obtencao
de propostas de eventuais interessados, observado o prazo minimo de antecedéncia de 3 (trés) dias tteis.

§ 1°. Nao sendo viavel a utilizagdo de sistema de dispensa eletronica, observada a necessidade de
publicacdo prévia do aviso de contratacdo direta nos termos do caput deste artigo, a coleta de propostas
serd realizada por meio de comunicacdo eletronica (e-mail) ou de oficios enviados diretamente as
empresas fornecedoras do objeto que se pretende contratar.

§ 2°. O prazo de divulgacdo do aviso de contratacdo direta podera ser prorrogado caso ndo seja obtida a
quantidade minima de 3 (trés) propostas validas.

§ 3°. Excepcionalmente, caso sejam obtidas menos de 3 (trés) propostas validas, podera ser efetivada a
contratacdo direta, desde que o 6rgdo requisitante, a partir de robusta motivacao, ratifique que o valor da
menor proposta reflete o preco de mercado, contemplando todos os custos diretos e indiretos do objeto.



Art. 18. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites mencionados nos incisos I e II do
artigo 75, da Lei n° 14.133/2021, na forma do § 1° do mesmo artigo, deverdo ser observados:

I - o0 somatorio despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora e

IT - o somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tal aqueles
relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.

§ 1° Considera-se ramo de atividade a particdo econdomica do mercado identificada pelo nivel de
subclasse da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE).

§ 2°. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica as contratagoes até o valor atualizado de servicos de
manutencdo de veiculos automotores de propriedade do 6rgdao ou entidade contratante, incluido o
fornecimento de pecas, consoante o § 7° do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021.

§ 3°. Os valores mencionados nos incisos I e II do caput deste artigo serdo duplicados para compras, obras
e servicos contratados por consorcio publico, autarquia ou fundacdo qualificados como agéncias
executivas na forma da lei.

§ 4°. Quando do enquadramento de bens, servigos ou obras nos termos das hipoteses previstas neste
artigo, a autoridade competente pela autorizacdo e a autoridade superior responsavel pela adjudicacao e
pela homologacdo da contratagdo devem observar o disposto no artigo 73 da Lei n° 14.133/2021 e no
artigo 337-E do Decreto-Lei Federal n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940.

Art. 19. No caso de o procedimento fracassar, o 6rgao ou a entidade podera:
I - republicar o procedimento;

II - fixar prazo para que os fornecedores interessados possam adequar suas propostas ou sua situacao
quanto a habilitacdao ou

III - se houver, valer-se de proposta obtida na pesquisa de precos e que serviu de base ao procedimento,
privilegiando os menores precos sempre que possivel, desde que atendidas as condicoes de habilitacao
exigidas.

§ 1°. Se o procedimento for deserto, o disposto nos incisos I e III do caput deste artigo também podera ser
utilizado.

§ 2°. Definido o resultado do julgamento, se a proposta do primeiro colocado permanecer acima do preco
maximo definido para a contratacdo, o 6rgdo ou a entidade promotora da dispensa podera negociar
diretamente com o fornecedor, a fim de que seja obtido o menor preco, vedada a negociacao de condigoes
diferentes daquelas previstas no aviso de contratacao direta.

§ 3°. O orgao ou a entidade promotora da dispensa podera utilizar propostas adquiridas por outros meios,
como as obtidas na pesquisa de precos que instruem o procedimento, desde que sejam mais vantajosas e
atendam as mesmas condicdes estabelecidas na convocacao.

§ 4° A auséncia da apresentacdao de propostas de microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) nas condigoes previstas no inciso II do artigo 49 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006, pressupOe a inexisténcia de empresas para contratacao em tais condicoes.

§ 5°. A auséncia da apresentacdo de propostas de ME e EPP na cotacdo eletronica pressupoe ofertada a
preferéncia imposta pelo inciso IV do artigo 49 da Lei Complementar n° 123/2006.



Secao I
Da dispensa eletronica de licitacao
Art. 20. Os orgdos e as entidades adotardo o sistema de dispensa eletronica nas seguintes hipoteses:

I - contratacdo de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos automotores,
observado o limite disposto no inciso I do caput do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021;

IT - contratacdo de bens e servicos, observado o limite disposto no inciso II do caput do artigo 75 da Lei
n° 14.133/2021 e

III - contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, observado o disposto nos
incisos IIT ao XVI do caput do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021, quando couber.

Paragrafo unico. Sera admitida, excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente
mencionada no artigo 3° deste Decreto, a ndo utilizacdo da dispensa eletronica, desde que fique
comprovada a inviabilidade técnica ou a desvantagem para a Administracdo da realizacdo na forma
eletrOnica.

Art. 21. A contratacdo por dispensa de licitacdo eletronica observara o seguinte procedimento:

I - divulgacdo da realizacdo da contratacao por dispensa de licitacdo, mediante publicacdo do aviso de
contratacdao direta no PNCP, no Sitio Eletronico Oficial e no Diario Oficial do Municipio, respeitado o
prazo minimo de 3 (trés) dias tuteis contados da ultima publicacdo, com a especificacio do objeto
pretendido e a manifestacdao de interesse da Administracdo em obter propostas de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa;

IT - envio das propostas pelos fornecedores interessados;

III - selecao da proposta mais vantajosa, considerando a adequacdo ao objeto e a compatibilidade do
preco em relacdo a estimativa de preco da contratacao.

§ 1°. O processo de aquisicdo e contratacdo devera observar a instrugcdo prevista nos incisos do artigo 4°
deste Decreto.

§ 2°. Na hipotese de a dispensa de licitagdo ocorrer na forma eletronica, a estimativa de preco de que trata
o inciso V do artigo 4° deste Decreto podera ser realizada concomitantemente com a fase de envio das
propostas prevista no inciso II do caput deste artigo.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. A divulgacdo dos avisos de contratacdo direta, dos contratos e seus aditamentos no PNCP
ocorrera automaticamente, por meio de integracdo entre sistemas, sendo que o envio dos dados
disponiveis no Sitio Eletrénico Oficial (Portal da Transparéncia) ao PNCP é de responsabilidade da
Administragao.

§ 1°. O ato que ratifica a contratacdo direta, bem como o extrato do contrato ou instrumento equivalente
deverdo ser divulgados e mantidos a disposicdo do publico em site ou sistema eletronico oficial do

municipio.

§ 2°. O 6rgdo ou a entidade usudria do sitio eletronico oficial (Portal da Transparéncia) responsabiliza-se



inteiramente pelas informacdes inseridas no sistema.

Art. 23. Os orgdos e as entidades do Poder Executivo Municipal, quando executarem recursos da Unido
decorrentes de transferéncias voluntarias, deverdo observar as regras vigentes que regulamentam o
respectivo procedimento em ambito federal, exceto nos casos em que a regulamentacdo especifica ou o
termo de transferéncia dispuser de forma diversa sobre as contratagdes com os recursos do repasse.

Art. 24. Fica o Secretario Municipal de Administragdo autorizado a expedir normas complementares para
a execucao deste Decreto, desde que ndo impliquem em aumento de despesa.

Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
Rio Brilhante/MS, 28 de marco de 2023.
Lucas Centenaro Foroni
Prefeito Municipal

Matéria enviada por Rafael Alves Costa



