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DECRETO N°. 31.767, de 07 de marco de 2023

REGULAMENTA O INCISO VII DO CAPUT DO ART. 12 DA LEI N° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE
2021, PARA DISPOR SOBRE O PLANO DE CONTRATACOES ANUAL NO AMBITO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL.

LUCAS CENTENARO FORONI, Prefeito Municipal de Rio Brilhante, Estado de Mato Grosso do Sul,
empossado em 01 de janeiro de 2.021, conforme Ata da Primeira Sessdo Solene, linha 275 e seguintes, no
uso de suas atribuicdes legais inerentes ao cargo conferidas através do art. 77, I a XLII da Lei Organica
do Municipio de Rio Brilhante.

DECRETA:

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido o Plano de Contratagdoes Anual — PCA, instrumento de governanca a ser elaborado
anualmente pelo municipio, na intencao de planejar adequadamente as aquisicOes e contratagoes que

serdo formalizadas no decorrer do exercicio financeiro no ambito da Administragdo Publica municipal.

8§ 1° A operacionalizacdo do PCA em todas as etapas legalmente previstas sera conduzida por comissao de
planejamento, a ser nomeada via portaria, e que sera responsavel pelas seguintes atividades:

I - elaborar e sugerir minuta do plano de contratacdes anual as Secretarias, Autarquias e Fundagoes, para
que estas possam manifestar interesse em participar, incluindo novos objetos a serem adquiridos;

II - reunir os planejamentos de todas as unidades gestoras, para ado¢ao das providéncias necessarias para
a implementacao e consolidacdo do PCA;

III - realizar os estudos técnicos preliminares, podendo requerer auxilio das areas técnicas quando
necessario, consoante regulamento a ser expedido;

IV - elaborar os termos de referéncia, anteprojetos, projetos basicos ou projetos executivos, conforme o
Caso;

V - outras atividades correlatas ao planejamento das contratagoes.

§ 2° Enquanto ndo for criada a comissdao de planejamento, as atividades pertinentes a ela serdo
desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Administracao.

Art. 2°. Para fins do disposto neste decreto, considera-se:

I - autoridade competente - agente publico com poder de decisdo indicado formalmente como responsavel
por autorizar as licitagGes, os contratos ou a ordenacdo de despesas realizados no ambito do 6rgao ou
unidade gestora;

IT - requisitante: agente ou unidade responsavel por identificar necessidades e requerer ao setor de
licitacOes a contratacdo de bens, servicos, obras e solucdes de tecnologia da informacgao e comunicagoes,
por meio da Solicitacdo de Demanda (SD);



III - area técnica - agente ou unidade com conhecimento técnico-operacional sobre o objeto demandado,
responsavel por analisar o documento de formalizacdao de demanda, e promover a agregacao de valor e a
compilacdo de necessidades de mesma natureza;

IV - solicitacdo de demanda (SD) - documento preenchido pela area requisitante, no qual é evidenciada e
detalhada a necessidade de contratacdo, fundamentando o plano de contratacoes anual;

V - plano de contratagdes anual (PCA) - documento que consolida as demandas que o 6rgdo ou a entidade
planejam contratar no exercicio subsequente ao de sua elaboragao;

VI - estudos técnicos preliminares - documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacao, que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucao;

VII - comissdao de planejamento - comissdo constituida por, no minimo, 3 (trés) membros, os quais
conduzirdo a operacionalizacdo do plano de contratacoes anual, elaboracao de estudos técnicos
preliminares, bem como dos termos de referéncia, anteprojetos, projetos basicos ou projetos executivos,

conforme o Caso;

VIII - setor de licitagGes e contrata¢Ges - unidade responsavel pela coordenacao e pelo acompanhamento
das acOes destinadas as contratacoes, no ambito do 6rgao ou da entidade;

§ 1° Os papéis de requisitante e de area técnica poderdo ser exercidos pelo mesmo agente ptblico ou
unidade, desde que, no exercicio dessas atribuicdes, detenha conhecimento técnico-operacional sobre o

objeto demandado, observado o disposto no inciso III do caput.

§ 2° A definicdo dos requisitantes e das areas técnicas nao ensejara, obrigatoriamente, a criacdo de novas
estruturas nas unidades organizacionais dos 6rgaos e das entidades.

CAPITULO IT
DO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL - PCA
Secao I
Dos objetivos e diretrizes
Art. 3°. A elaboracdo do PCA pelos 6rgaos e pelas entidades tem como objetivos:

I - viabilizar o adequado planejamento com a antecedéncia necessaria a melhor formalizacdo da fase
preparatéria das contratagdes, consoante regulamento a ser expedido;

IT - racionalizar as contratagoes das unidades administrativas de sua competéncia, por meio da promocao
de contratacdes centralizadas e compartilhadas, a fim de obter economia de escala, padronizacdo de

produtos e servicos e reducao de custos processuais;

III - garantir o alinhamento com o planejamento estratégico e outros instrumentos de governanca
existentes;

IV - subsidiar a elaboracdo das leis orcamentarias;
V - evitar o fracionamento de despesas; e

VI - sinalizar intengoes ao mercado fornecedor, de forma a aumentar o didlogo potencial com o mercado
e incrementar a competitividade.

Art. 4°. Cada unidade gestora devera elaborar anualmente o respectivo plano de contratacdes anual,



contendo todos os itens que pretende contratar no exercicio subsequente.

Paragrafo tunico. Para os fins do caput deste artigo, integrardo o PCA as necessidades publicas
planejaveis, definidas como aquelas previsiveis e programadas para o exercicio subsequente.

Art. 5° Ficam dispensadas de registro no plano de contratagoes anual:

I - as informagoes classificadas como sigilosas, nos termos do disposto na Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 , ou abrangidas pelas demais hipoteses legais de sigilo;

IT - as contratagoes realizadas por meio de concessao de suprimento de fundos, nas hipoteses previstas no
art. 45 do Decreto n°® 93.872, de 23 de dezembro de 1986;

III - as hipdteses previstas nos incisos VI, VII e VIII do caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021; e

IT - as pequenas compras e a prestacdo de servigos de pronto pagamento, de que trata o § 2° do art. 95 da
Lei n° 14.133, de 2021 .

Secao I1
Dos procedimentos

Art. 6° O setor requisitante, ao incluir um item no respectivo PCA, devera preencher o documento de
solicitagdo de demanda, com as seguintes informacoes:

I - justificativa da necessidade para a aquisicdo ou contratacao;
IT - descricao sucinta do objeto;

III - tipo de item e o respectivo cddigo, de acordo com o Sistema de Catalogacdo de Material, de Servigos
ou de Obras adotado;

IV - unidade de fornecimento do item;

V - quantidade a ser adquirida ou contratada, quando couber, considerada a expectativa de consumo
anual;

VI - estimativa preliminar do valor da contratacdo , por meio de procedimento simplificado, de acordo
com as orientacdes da Secretaria Municipal de Administragao;

VII - o grau de prioridade da compra ou contratacdo, em baixo, médio ou alto, de acordo com a
metodologia estabelecida pelo 6rgao ou pela entidade contratante;

VIII - indicacdo da data pretendida para a conclusdao da contratacdo, a fim de ndo gerar prejuizos ou
descontinuidade das atividades do 6rgao ou da entidade;

IX - indicagdo de vinculagao ou dependéncia com a contratacdo de outro item para sua execugao, visando
a determinar a sequéncia em que os respectivos processos licitatorios serdao realizados e

X - nome da area requisitante ou técnica com a identificacdo do responsavel.

8§ 1° Na elaboracao do PCA, observar-se-a como parametro a média de compras e servicos contratados no
ultimo triénio e nos eventos que impactem a demanda futura.

§ 2° A média podera ser considerada em valor superior desde que previamente justificada a finalidade e a
metodologia de utilizada no calculo/apuracao.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm
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Art. 8°. O documento de solicitacdo de demanda podera, se houver necessidade, ser remetido a area
técnica para fins de andlise, complementacdo das informacgoes, compilacdo de demandas e padronizacao.

Secao III
Da Consolidagao

Art. 9°. A comissdo de planejamento devera analisar as demandas encaminhadas pelos setores
requisitantes promovendo diligéncias necessarias para:

I - agregar, sempre que possivel, os objetos de mesma natureza com vistas a racionalizacao de esforcos de
contratacdo e a economia de escala;

II - adequar e consolidar o plano de contratagoes anual e

III - elaborar o calendério de contratagdo, por grau de prioridade da demanda, consideradas a data
estimada para o inicio do processo de contratacao e a disponibilidade orcamentaria e financeira.

Art. 10. Até o dia 1° de abril do ano de elaboracdo do PCA, os setores requisitantes poderao incluir itens,
acompanhadas das informagdes constantes no art. 6°, as contratacoes que pretendem realizar ou prorrogar,
na forma do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e do artigo 107 da Lei 14.133, de 01 de abril
de 2021 no exercicio subsequente e encaminhar ao setor de licitacoes.

Paragrafo tnico. Devem ser incluidas as contratagoes diretas, nas hipGteses previstas nos art. 74 e art. 75
da Lei n° 14. 133, de 2021, bem como as contratacoes que envolvam recursos de convénios, repasses ao
emendas parlamentares, oriundos do governo federal e estadual.

Art. 11. Durante o periodo de 1° de janeiro a 15 de maio do ano de elaboracao do PCA, a comissao de
planejamento devera analisar as demandas encaminhadas pelos setores requisitantes, e, se de acordo com
o artigo 7° deste decreto, envia-las para aprovacao da autoridade maxima do 6rgdo ou entidade ao qual
integra ou a quem esta delegar.

§ 1° O relatério do PCA, na forma simplificada, devera ser divulgado no sitio eletrénico do 6rgao ou
entidade ao qual se vincular ao Diario Oficial, em até quinze dias corridos ap6s a sua aprovagao.

§ 2° A Secretaria Municipal de Administragdo podera disponibilizar no portal eletronico as informacoes
registradas nos relatorios dos 6rgaos requisitantes por meio de dados estruturados.

Art. 12, O prazo para tramitacdo do processo de contratacdo ao setor de contratacOes constara do
calendario que trata o inciso III do artigo 9° deste decreto.

Paragrafo tnico. O processo de contratacdo de que trata o caput sera acompanhado de estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, anteprojeto ou projeto basico, considerado o tempo necessario para
realizar o procedimento ante a disponibilidade da forca de trabalho na instru¢ao do processo.

Secdo IV

Da Aprovacao

Art. 13. Até a segunda quinzena de maio do ano de elaboracdo do PCA, a autoridade competente devera
aprovar as contratagoes nele previstas.

Paragrafo tnico. A autoridade competente podera reprovar itens do PCA ou devolvé-lo a comissdo de
planejamento, se necessario, para realizar adequacdes junto as areas requisitantes ou técnicas, observado
0 prazo previsto no caput.



Art. 14. A aprovacdo do PCA de érgaos ou entidades com unidades de execucdo descentralizada podera
ser delegada a autoridade competente daquela unidade a que se refere, observado o disposto no artigo
anterior.
Secdo IV
Da Publicacao

Art. 15. O plano de contrata¢des anual dos 6rgaos e das entidades aprovado pelo Prefeito Municipal sera
disponibilizado automaticamente no Portal Nacional de Contratacdes Publicas.

Paragrafo tinico. O municipio devera disponibilizar, em seu sitio eletronico, o endereco de acesso ao seu
PCA no Portal Nacional de Contratagoes Publicas no prazo de quinze dias, contados da data de
encerramento da etapa de aprovacao.

Secao V

Da Revisao e Alteracao

Art. 16. O Plano de Contratacdes Anual podera ser revisado e alterado por meio de inclusao, exclusao ou
redimensionamento de itens, mediante justificativa, nos seguintes momentos:

I - 1° a 30 de agosto do ano de elaboracdao do Plano de Contratagao Anual;

IT - 1° a 10 de outubro do ano de elaboracdao do Plano de Contratacao Anual, visando a sua adequacgdo a
proposta orcamentaria do 6rgdo ou entidade ao qual se vincular o setor requisitante;

IIT - Na quinzena posterior a aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual, para adequacdo do PCA ao
orcamento devidamente aprovado para o exercicio.

§ 1° A alteracao do PCA, nas hipdteses deste artigo, devera ser aprovada pela autoridade competente, ou a
quem esta delegar, nos prazos previstos nos incisos do caput .

§ 2° O redimensionamento ou exclusdo de itens do PAC somente poderdo ser realizados mediante
justificativa dos fatos que ensejaram a mudanga da necessidade da contratacdo.

8 3° A inclusdo de novos itens somente podera ser realizada, mediante justificativa, quando nao for
possivel prever, total ou parcialmente, a necessidade da contratagdo, quando da elaboracao do PAC.

§ 4° Qualquer revisdo ou alteracdo de itens no PCA somente se dara nos periodos previstos neste artigo.

Art. 17. A versado atualizada do PCA devera ser disponibilizada automaticamente no Portal Nacional de
Contratacdes Ptblicas e no sitio eletronico oficial do municipio.

Secdo VI
Da Execucao

Art. 18. Na execucdo do Plano de Contratagdes Anual, o setor de licitacOes e contratacGes devera
observar se as demandas encaminhadas constam da listagem do PCA vigente.

§ 1° As demandas que ndo constarem do PCA poderdo ser executadas mediante justificativa do setor
requisitante e aprovacao da autoridade competente por meio do documento de Intencdo de
Contratagcdo/Aquisicao o qual devera conter pelo menos a descricdo completa do objeto, valor estimado,
indicacdo da dotacdo orcamentaria, prazo de vigéncia da contratacdo e a data da necessidade de entrega
da solucdo, para fins de alocacdo da demanda no escopo de trabalho da comissao de planejamento.



§ 2° Ao final do ano de vigéncia do PCA, as contratacdes planejadas e ndo realizadas serdo justificadas
quanto aos motivos de sua ndao consecucado, e, Se permanecerem necessarias, serao incorporadas ao PCA
referente ao ano subsequente.

Art. 19. As demandas constantes do Plano de Contratacdo Anual deverdo ser encaminhadas ao setor de
licitacOes e contratacbes com a antecedéncia necessaria para o cumprimento dos prazos estipulados no
préprio plano e neste decreto, acompanhadas da devida instrucdao processual.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20. Os prazos do cronograma do PCA poderdo ser alterados por meio de ato do Secretario de
Administracdo a fim de conciliar aos prazos de elaboracdo das propostas orcamentarias.

Paragrafo nico. Exclusivamente quanto a elaboracdo do PCA do exercicio de 2024, os prazos do
cronograma, desde a inclusdo de itens até a sua publicacdo, serdo postergados em até 60 (sessenta dias).

Art. 21. O PCA podera ser elaborado no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes -
PGC, sistema disponibilizado pelo Governo Federal por meio da Secretaria de Gestdao da Secretaria
Especial de Desburocratizacao, Gestdao e Governo Digital do Ministério da Economia ou por outro
sistema utilizado pelo municipio.

Art. 22. Os orgaos, as entidades, os dirigentes e os servidores que utilizarem o PGC ou outro sistema
responderdo administrativa, civil e penalmente por ato ou fato que caracterize o uso indevido de senhas de
acesso ou que transgrida as normas de seguranca instituidas.
Paragrafo tnico. Os 6rgdos e as entidades assegurardo o sigilo e a integridade dos dados e das
informacgOes constantes do sistema utilizado, e o protegerdo contra danos e utilizagoes indevidas ou
desautorizadas.
Art. 23. Os procedimentos administrativos autuados ou registrados em conformidade com a Lei n° 8.666,
de 21de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011, observardo o disposto neste Decreto.
Art. 24. Os casos omissos serao dirimidos pela Secretaria de Administracdao, que podera expedir normas
complementares, bem como disponibilizar em meio eletronico informac¢des adicionais para fins de
operacdo do sistema.
Art. 25. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Brilhante/MS, 07 de marc¢o de 2023.

Lucas Centenaro Foroni

Prefeito Municipal

Matéria enviada por Rafael Alves Costa



