Matéria publicada no Diario Oficial do Municipio de RIO BRILHANTE de Mato Grosso do Sul, no dia
29/07/2022.
Numero da edigdo: 2516

DECRETO N°. 31.313, de 28 de julho de 2022.

Altera e republica na integra o Decreto n° 30.375/2022 que dispoe sobre o programa de transicao da
Lei n°. 8.666/1993 para a Lei n°. 14.133/2021- NLL, e sobre os agentes que atuardao no processo de
contratacao regido pela NLL.

LUCAS CENTENARO FORONI, Prefeito Municipal de Rio Brilhante, Estado de Mato Grosso do Sul,
empossado em 01 de janeiro de 2.021, conforme Ata da Primeira Sessao Solene, linha 275 e seguintes, no
uso de suas atribuicdes legais inerentes ao cargo conferidas através do art. 77, I a XLII da Lei Organica
do Municipio de Rio Brilhante.

CONSIDERANDO a publicacdo da Nova Lei de Licitagoes 14.133/202 - NLL que estabelece normas
gerais de licitagOes e contratos no ambito da Administracdo Publica;

CONSIDERANDO que a convivéncia concomitante dos regimes licitatorios instituidos pela NLL e pela
Lei 8.666/1993;

CONSIDERANDO as agdes de governanca que devem orientar a transicao de regimes que tem como data
final 01/04/2022;

CONSIDERANDO a complexidade da norma nova e a necessidade de regulamentacdo de intimeros
dispositivos, sem a qual o diploma legal nao tem condigoes de ser aplicado adequadamente;

CONSIDERANDO a premente necessidade de capacitacao dos servidores publicos que lidam com as
compras governamentais e que o municipio nao conta com escola de governo, e que precisa de agdes para
capacitacdo continuada;

CONSIDERANDO a necessidade de edi¢dao de norma regulamentar municipal para disciplinar a transi¢ao
entre as Leis Federais n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021, e respectiva aplicacdo no ambito da Administragdo
Publica do Municipio;

DECRETA:
CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Este Decreto disciplina o regime de transicdo para a plena aplicagdo da Lei 14.133/2021 - NLL,
estabelecendo juntamente com a Comissao Especial de Transicdo, nomeada pela Portaria 246/2022, o
planejamento e o respectivo cronograma com vistas a regulamentacdo do novo regime de licitacdo e
contratacao no ambito da Administracao Publica municipal, face aos prazos estabelecidos na letra da lei.
Art. 2° Os orgaos e entidades da Administracao publica municipal vinculados ao Poder Executivo direta
ou indiretamente, na contratacdao de obras, servicos, compras, alienacoes, locacdes e concessdes, deverao
seguir utilizando a disciplina constante do regime licitatério da Lei 8.666/1993 e normativos correlatos,

podendo, a partir da adogao prévia minimamente dos procedimentos abaixo, utilizar a NLL.

I - Instituicdo da equipe de transicdo de regimes;



IT - Capacitacao continuada que prepare os agentes publicos envolvidos no processo de compras;
IIT — Adequacdo dos Estudos Técnicos Preliminares, mediante normatizagdo e padronizagao;

IV — Distingdo dos bens de consumo por categoria;

V — Definicdo dos agentes que atuardo no processo administrativo de contratacao;

VI — Publicagdo do cronograma de transicao.

Paragrafo Unico. Os regimes licitatérios deverdo ser utilizados de forma intercalada e ndo combinada
entre si.

Art. 3° Mesmo ap6s o encerramento da vigéncia da Lei 8.666/1993, os contratos nela fundamentados,
permanecerdo regidos pela legislacao revogada, na forma prescrita no art. 190 da NLL.

Art. 4°. Fica aprovado na forma do ANEXO UNICO deste Decreto, o Cronograma de Transicdo, que
podera ser alterado conforme a evolucdo das agdes de governanga executadas previamente a adocdo
definitiva para o regime da Lei 14.133/ 2021.

Art. 5°. Durante a convivéncia comum entre os dois regimes licitatorios, a Nova Lei de Licitacdes podera
ser adotada, independente da evolucdo do cronograma, e ap6s cumpridas as agdes minimas previstas no
artigo 2°, como alternativa de aprendizado do corpo técnico para os novos procedimentos, de forma a
permitir a correcdo de eventuais falhas antes da transicdo definitiva.

Art. 6°. A Comissao Especial de Transicdo para a Nova Lei de LicitacOes, deve acompanhar a evolugao
do cronograma de transicdo e promover as alterac0es necessarias durante o periodo que anteceder a
definitiva migracdo de regime licitatério, possibilitada a insercao de novas acdes e a continuidade das
acoes que estiverem em andamento, mesmo apos a definitiva revogacao da Lei 8.666/1993.
SECAO I

DAS ACOES GOVERNANCA
Art. 7°. Na evolucdo do cronograma constante do ANEXO UNICO, em andamento, conforme o
paragrafo tnico do artigo 11 da Lei 14.133/2021, deverdo ser priorizadas as seguintes acoes de
governanca:
I - Capacitacdo continuada, ja iniciada pelo municipio, de forma a propiciar acoes formalizadas de
maneira segura pelos agentes ptblicos envolvidos e o correto entendimento acerca das necessarias
readequacoOes internas e a alteracdao do fluxo do processo de compras para atender ao novo modelo legal;

IT — Construcdo e reformulacdo dos fluxos pertinentes aos atos processuais;

IIT - Normatizagdo e adequacdes das leis locais vigentes para regulamentacdo dos atos processuais a
serem formalizados, preferencialmente obedecendo a ordem cronolégica do processo;

IV - Padronizagdo dos procedimentos e dos instrumentos processuais;

V — Readequagdes sistémicas gradativas, primando pela virtualizacdo dos procedimentos e pela
transparéncia dos atos praticados;

VI — Aprimoramento dos procedimentos de compras compartilhadas, visando a adequacdo da politica de
estoques e a economia de escala;

VII — Adogao preferencial do Pregao Eletronico, com orientagdo para que os servidores passem a adotar o



modo aberto-fechado e o orcamento sigiloso quando pertinente, ainda nas licitagGes regidas pela Lei
8.666 de 21 de junho de 1.993, como pratica para a transicao para a Lei 14.133/2021;

VIII - Implantacado e aperfeicoamento de sistemas de gestdao e controle de riscos, com definicdo das
situacdes em que poderdo ser dispensados o controle prévio e a implantacao de outros instrumentos de

controle;

IX — Reestruturacao dos setores envolvidos no processo de contratacdo, especialmente os de controladoria
e assessoramento juridico;

X - Acgdes que viabilizem o fomento do comércio local e a interagdo com o mercado, incentivando a
preparacao dos fornecedores para o atendimento da NLL;

XI — Estudo e analise da legislacdo da Unido para possivel recepcao normativa;
XII — Implantacao/Readequacoes do Plano de Contratacao Anual;
XII — Implantacdo do Plano de Logistica Sustentavel.
Art. 8°. Sem prejuizo da utilizacao imediata da Lei n°® 14.133/2021, o municipio devera promover as
melhorias necessarias nos procedimentos formalizados pela Lei 8.666/1993, adequando-os as boas
praticas, como agao mitigadora de riscos a aplicacdo da NLL.

SECAO II

DA PUBLICIDADE DOS ATOS

Art. 9°. Na aplicacdo do regime da Lei 14.133/2021, a publicidade dos atos praticados sob a sua égide se
dara através:

I - Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, nos termos do artigo 54 da Lei Federal
14.133/2021, quando adotada a modalidade eletrénica;

IT - No Diario Oficial do Municipio;
IIT — No sitio eletronico oficial do municipio;
IV — De forma facultativa, também podera ser divulgado diretamente aos interessados cadastrados.

§ 1° O extrato do instrumento convocatério contera a definicao precisa, suficiente e clara do objeto, a
indicacdo dos locais, dias e horarios em que podera ser consultada ou obtida a integra do instrumento
convocatorio, bem como o endereco onde ocorrera a sessao publica, a data e hora de sua realizacdo e a
indicacdo de que a licitacdo, na forma eletronica, sera realizada por meio da internet.

§ 2° Eventuais modificagdes no instrumento convocatorio serdo divulgadas nos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteragdo ndo comprometer a formulagdo das propostas.

CAPITULO 11
DOS AGENTES QUE ATUARAO NO PROCESSO

Art. 10. Os servidores responsaveis pela elaboragdo e tramitacdo do processo de compras, devem reunir
as competéncias necessarias a completa consecucdo dos procedimentos de sua competéncia, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitacOes e contratos, dentre outros, nos
termos de regulamento a ser editado pelo 6rgao, podendo solicitar auxilio dos setores juridicos e de
controle interno, bem como buscar servidores ou setores com conhecimentos técnicos especificos.



Art. 11. Para viabilizar o desenvolvimento do processo de contratacdao pela NLL, atuardo na fase
preparatéria e externa, os agentes definidos neste Decreto.

Paragrafo Unico. Para fins de melhor distribuicdo das atribuicdes pertinentes ao processo de contratacio,
considera-se fase externa, as fases de propostas, julgamento, habilitacdo, recursal e de homologacao.

Art. 12. A comissdo de contratagdo, o pregoeiro, o agente de contratacdo e a equipe de apoio serdo
nomeados por ato proprio.

SECAO I
DA COMISSAO DE CONTRATACAO

Art. 13. A comissdao de contratacdo sera integrada por no minimo 03 servidores e sua maioria efetiva,
sendo presidida por servidor efetivo.

§ 1°. Na adocdao da modalidade dialogo competitivo a comissdao sera integrada no minimo por 03
servidores efetivos.

§ 2° Cabera a comissdo instruir os processos de contratacao direta, os pregdes, as concorréncias, 0s
procedimentos auxiliares, e, ainda:

I - Inserir os dados referentes ao procedimento licitatério no Portal Nacional de Contratacoes Publicas
(PNCP) e em todos os sistemas que forem necessarios e no sitio oficial da Administracdo Publica, e
acompanhar as publicacOes previstas em lei efetivadas pelo setor responsavel, promovendo as alteragoes
necessarias, como garantia da necessaria publicidade;

IT — Classificar os objetos por categoria, vedando a aquisicdao de produtos considerados “de luxo”, de
acordo com regulamentacdo especifica;

IIT — Assegurar a aplicacdo de modelos padronizados de instrumentos de Edital e Contratos, ou justificar a
alteracdo dos modelos quando necessario;

IV — Declarar o encerramento da fase preparatéria em cheklist definido pelo controle interno.

§ 3°. Os membros da comissdo de contratacdo responderdo solidariamente por todos os atos praticados
pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posicdo individual divergente fundamentada e
registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a decisdao ou lancada nos autos de

processo individual quando se tratar da formalizacdo de procedimento processual.

§ 4°. Quando o municipio adotar as modalidades leildo ou concurso sera constituida comissao especial
para a condugao dos certames.

§ 5° As comissOes poderdo solicitar manifestacdo técnica dos 6rgdos de assessoramento juridico ou de
outros setores ligados a estrutura do municipio, a fim de subsidiar a sua decisao.

8§ 6°. No caso da modalidade concurso e nas demais licitagoes que utilizam o critério de melhor técnica ou
contetido artistico, a comissdo especial serd integrada por pessoas de reputacdo ilibada e reconhecido
conhecimento da matéria em exame, agentes ptiblicos ou nao.
SECAO II
DO PREGOEIRO

Art. 14. A fase de externa das licitagdes da modalidade pregao sera conduzida pelo pregoeiro.



§ 1°. As licitacOes de servicos comuns de engenharia serdo preferencialmente formalizadas através de
pregao.

§ 2°. Na modalidade pregao a fase de negociacao sera conduzida pelo pregoeiro.

§ 3° O pregoeiro podera solicitar manifestacdo técnica dos 6rgdos de assessoramento juridico ou de
outros setores ligados a estrutura do municipio, a fim de subsidiar a sua decisao.

§ 4°. O pregoeiro terd no que couber, quanto a operacionalizacdo da fase de externa, as mesmas
prerrogativas e atribuicoes do agente de contratagao.

SECAO III
DO AGENTE DE CONTRATACAO
Art. 15. O agente de contratacdo serd designado dentre os servidores efetivos e ficara responsavel pelo
acompanhamento do tramite da contratacdo, tomando decisoes que visem a eficiéncia e a celeridade do
processo, devendo dar impulso e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do

certame até a homologacao, e possui também as seguintes atribuicoes:

I — Nas licitagdes que ndo forem operacionalizadas por pregdo e nem conduzidas por equipe especial,
praticar todos os atos pertinentes a fase externa, até a indicacdo da empresa vencedora;

IT — sanear erros ou falhas que ndo alterem a substancia dos documentos de habilitacdo e sua validade
juridica, e, se necessario, afastar licitantes em razdo de vicios insanaveis;

IIT - negociar diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;
IV - elaborar, em parceria com a equipe de apoio, a ata da sessao da licitacao;

V - encaminhar o processo, devidamente instruido, ap6s a sua conclusao, as autoridades competentes para
a adjudicacdo e a homologacao devidas;

VI - propor a autoridade competente a revogacdo ou a anulacdo da licitacdao ou da contratacao direta;

VII - propor a autoridade competente a abertura de procedimento administrativo para apuracao de
responsabilidade.

Paragrafo 1°. O agente de contratacdo devera praticar atos de supervisdo, abstendo-se da pratica de atos
executorios dos procedimentos na fase preparatoria.

Paragrafo 2°. O agente de contratacdo podera solicitar manifestacdo técnica dos 6rgaos de assessoramento
juridico ou de outros setores ligados a estrutura do municipio, a fim de subsidiar a sua decisao.

Paragrafo 3°. O agente de contratacdo conduzird os trabalhos da equipe de apoio e a fase de negociacao
nas licitacOes em que atuar na fase externa.

SECAO IV
DA EQUIPE DE APOIO
Art. 16. A equipe de apoio serd integrada por no minimo 03 servidores que detenham amplo
conhecimento técnico no campo das licitacOes, e auxiliard o pregoeiro e o agente de contratacdo na fase

externa, assinando a ata da respectiva sessao.

Paradgrafo 1°. A equipe de apoio podera sugerir ao agente de contratacdo ou ao pregoeiro solicitar



manifestacdo técnica dos 6rgaos de assessoramento juridico ou de outros setores ligados a estrutura do
municipio, a fim de subsidiar a sua decisao.

SECAO V
DOS AGENTES CONDUTORES DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 17. A fase de selecao do fornecedor da contratacdo direta podera ser conduzida pelo pregoeiro ou
pelo agente de contratacdo.

Art. 18. O servidor que conduzir a contratacao direta ficara responsavel pelo lancamento dos dados no
Portal Nacional de Contratacdes Ptiblicas (PNCP) e em todos os sistemas que forem necessarios e no sitio
oficial da Administracdo Publica, e acompanhar as publicacdes previstas em lei efetivadas pelo setor
responsavel promovendo as alteracOes necessarias, como garantia da necessaria publicidade.
Art. 19. Este ato entra em vigor na data de sua publicacao.
Rio Brilhante - MS, 28 de julho de 2022.
LUCAS CENTENARO FORONI

Prefeito Municipal

ANEXO UNICO - DECRETO N°, 31.313/2022

ETAPA |/ASSUNTO DE TRABALHO METODOLOGIA
01 | Constituicao da Comissao de Transicdo para a NLL Portaria
02  |Instituicdo do programa da capacitacdo continuada Portaria

Aulas online ao vivo;
2.1 |Capacitacao por temas conforme a ordem cronoldgica do processo  |Aulas online gravadas;

Aulas presenciais

03 |NORMATIZAGAO

SUBTEMAS FUNDAMENTACAO -
NLL
3.1 |Estudo Técnico Preliminar Artigo 18
3.2 |Categorizacao de produtos Artigo 20
3.3 |Gestdo por competéncia Artigos 7° e 8°

3.4 |Formacgao de Precos Artigo 23




3.5 |Gestao/Fiscalizacao de Contratos Artigo 92, inc. XVIII
3.6 |Adequacdo do TRs — minutas de contratos — Editais Artigo 19, inc. IV
Virtualizacdo dos atos - Assinatura digital de contratos e aditivos e|Artigo 65, § 2°
3.7 |habilitacdo eletronica — gravacoes (de imagem e audio) de sessoes
presenciais Artigo 91, § 1°
3.8 |Catélogo eletronico de padronizacdo (de compras, servigos e obras) |Artigo 6°, inc. XLIX, LI.
3.9 |Dispensa eletronica
3.10 |Habilitacdo eletrénica a distancia
3.11 |Gestdo de Riscos Artigo 169, § 1°
312 Forrpa de recebimento provisério e definitivo das obras, bens e Art. 140, § 3°
Servicos
3.13 |Registro de Precos IN 02/21- AGU
3.14 |Recebimento do objeto Artigo 140, § 3°
Margem de Preferéncia para bens reciclados, reciclaveis ou
315 biodegradaveis; para um Percentual minimo de mdo de obra local e|Artigos 25, § 9° 26 11 e §
‘ para produtos nacionais resultantes de desenvolvimento e inovagao|2°
tecnologica no pais (até 20%).
316 Critérios de desempate da proposta que garanta equidade entre Artigo 60, 111
homens e mulheres.
3.17 |Etapa de negociacao Artigo 61
Formas alternativas da comprovacdo e qualificacdo técnica — a
substituicao de atestados de responsabilidade técnica por execucdo de
3.18 |obras ou servicos de caracteristicas semelhantes ou certiddes ou|Artigo 67, § 3°
atestados emitidos pelo conselho competente, por provas alternativas
aceitaveis.
Procedimentos auxiliares da contratacdo - credenciamento, pré-
qua.hflca(;ao, procedlmepto fle mamfesta(;ao'de 1'nt.er.e'sse, 515Fema de Artigos 78 e 79, 81, 82,
3.19 |[registro de precos (utilizacdo em caso de inexigibilidade/dispensa, 36
manifestagdo de interesse na participacdo de registro de precos,
registro cadastral).
3.20 |Subcontratacdo — vedar, restringir ou estabelecer condigoes. Artigo 122, § 2°
3.21 |Centralizacdo das contratagoes, centralizacdo dos procedimentos de|Artigo 19




aquisicao de bens e servicos.

Cadastro de fornecedores — sistema de registro cadastral unificado,

3.22 |licitagOes exclusivas para cadastrados e atesto de cumprimento de|Artigos 87 e 88
obrigacoes
3.23  |Procedimentos para o Leildo Artigo 31

3.24

Afastamento de responsavel técnico que tenha dado causa a rescisao
de contrato - ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade
técnica de profissionais que tenham dado causa a aplicacdo das
sangoes “impedimento de licitar e contratar, declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar” em decorréncia de orientacgao,
prescricdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua
responsabilidade.

Artigo 67, § 12

3.25

Critérios para verificacdao dos motivos de extincdo dos contratos.

Artigo 137, § 1°

3.26

Implantacdo de programa de integridade nos contratos de grande
vulto - Nas contratagdes de obras, servigcos e fornecimentos de grande
vulto, o edital devera prever a obrigatoriedade de implantacao de
programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
meses, contado da celebracdao do contrato, dispondo sobre as medidas
a serem adotadas, a forma de comprovacado e as penalidades pelo seu
descumprimento.

Artigo 25, § 4°

3.27

Padronizacao de software de uso disseminado

Artigo 43, § 2°

3.28

Dispensa de licitacdo — para produtos de pesquisa e desenvolvimento
— obras e engenharia - até 300.000,00

Artigo 43,1V, § 5°

3.29

Requisitos para PF explorar area rural

Artigo 76, § 2°

3.30

Critérios de pagamento nos TRs de eficiéncia — percentual sobre o
valor economizado de determinada despesa

Artigo 114, § 1°

3.31 |Computo e consequéncias da soma das sancoes Artigo 161, § tnico
Artigo 12, VII
3.32 |Plano Anual de Contratagcoes
*facultativamente
3.33 |Plano de Logistica Sustentavel
04 |PADRONIZACAO
05 |APLICAGCAO ESPORADICA DA NLL
5.1 |Dispensa eletronica
5.2 |Licitagcao




06

READEQUAGAO DE SISTEMAS

07 POLITICA DE COMPRAS

08 |MELHORIAS NA FORMALIZACAO DO PREGAO ELETRONICO
09 REESTRUTURACAO INTERNA

9.1 |Reestruturacao do setor de licitacdes

9.2  |Reestruturacao da controladoria

9.3 |Reestruturagao do setor juridico

10 FOMENTO DO COMERCIO LOCAL

11  |IMPLANTACAO DO PLANO DE CONTRATAGCAO ANUAL

12 IMPLANTAGCAO DO PLANO DE LOGISTICA SUSTENTAVEL

Matéria enviada por Rafael Alves Costa




